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Uchwala Nr SO -1/0952/61/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Smigiel na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr

16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak

Dorota Wierzbicka
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r., poz. 1325 ze zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1530 z p6zn. zm.) wyraza

o przedtozonym przez Burmistrz Smigla projekcie uchwaty budzetowej Gminy Smigiel na 2025 rok

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedlozony w dniu 14 listopada 2024 roku projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi zostal opracowany z uwzglednieniem postanowien uchwaty
Nr XLIX/518/10 Rady Miejskiej Smigla z dnia 24 czerwca 2010  roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Smigiel (zm. uchwata Nr XII/115/11
z dnia 2011-09-29).

L
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci ogdtem 111.685.727,60 zt, z tego:
e dochody biezace w kwocie 101.531.641,06 zt,
e dochody majatkowe w kwocie 10.154.086,54 zi,

— wydatki w wysoko$ci ogotem 117.193.310,60 zi, z tego:
e wydatki biezace w kwocie 99.784.263,55 zi,
e wydatki majatkowe w kwocie 17.409.047,05 zi,

— przychody w wysokos$ci ogdtem 7.599.999,19 zt, w tym z tytutu zaciggnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 4.100.000,00 zt oraz z tytutu wolnych
srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 3.499.999,19 zi,



IL.

— rozchody w kwocie 2.092.416,19 zt w catosci obejmujace splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992).
Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartal 2024 r. oraz uchwaty budzetowej na
rok 2024 (po zmianach), ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Smigiel posiada
niezaangazowane w budzecie 2024 roku wolne $rodki (pomniejszone o niewykorzystane
srodki pienig¢zne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 640.820,01 zt) w wysokosci
6.431.644,61 zl, ktore moze zaangazowa¢ w budzecie na rok 2025 pod warunkiem, iz nie
zostang one do konca roku zaangazowane w budzecie roku 2024. Ponadto Sktad Orzekajacy
podkresla, ze rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na koniec 2024 roku bedzie mozliwy do
ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu
sprawozdan finansowych za 2024 rok.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 5.507.583,00 zi, ktora zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaty zostanie sfinansowany przychodami z tytutu pozyczek
i kredytow oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Dochody i wydatki zostaly zaplanowane w szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz
majagtkowe, zatem spelniony zostal wymodg okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy

o finansach publicznych.

Prognozowane dochody Gminy Smigiel na 2025 rok planowane sg na poziomie wyzszym o 3,32
% od planowanych dochodoéw na 2024 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r., z tego
dochody biezace planowane sg na poziomie wyzszym o 4,38 %, a dochody majatkowe sg nizsze
06,18 %.

Przyjete w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie oraz na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych, subwencji, udziatdw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych przyjete zostaly w  wysokosci wynikajacej z informacji  Wojewody

Wielkopolskiego, Krajowego Biura Wyborczego oraz Ministra Finansow.



Wydatki na 2024 rok planowane s3 na poziomie wyzszym o 2,94 % w stosunku
do planowanych w budzecie roku 2024 wg stanu na koniec III kwartalu 2024 roku. Wydatki
biezace zaplanowano na poziomie wyzszym o 1,83 % od planowanych w budzecie roku 2024
wg stanu na dzien 30.09.2024 r., wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
zaplanowano w 2024 roku na poziomie wyzszym o 7,96 % od ich wielkosci planowanej na
koniec IIT kwartalu 2024 r a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym 0 9,77 % w stosunku do
planowanych w budzecie roku 2024 wg stanu na koniec III kwartatu 2024 roku.

W postanowieniach projektu uchwaty lub w postanowieniach i w zalacznikach wyodrebniono

dochody i wydatki zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrgbnych ustaw, w tym:

— wydatki zwigzane z realizacja programu rozwiazywania problemoéw alkoholowych i
programu przeciwdziatania narkomanii zaplanowano w wysokosci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ,

— wplywy z czeSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym przeznaczono na wydatki na dziatania majace na celu realizacje lokalnej
miegdzysektorowej praktyki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu,

— dochody z tyt. optat i kar o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska (zatacznik
nr9),

— dochody i wydatki z Rzadowego Fundusz Polski .ad w kwocie 4.764.307,32 zt (zalacznik
nr 11)

— dochody oraz wydatki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 868.843,96
7t (zatacznik nr 12).

W dochodach i wydatkach nie zaplanowano kwot dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami, gdyz Gmina Smigiel nalezy do Zwiazku Miedzygminnego "Komunalny
Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego".

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw tj. rezerwy ogolnej oraz rezerwy celowej,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na zadania obowigzkowe, jak rowniez
w odpowiedniej wysokosci srodki na wptaty na rzecz izb rolniczych oraz na doksztatcanie i
doskonalenie nauczycieli.

Wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego ujeto w zatgczniku nr 13 do projektu

uchwaty budzetowe;j.



10.

11.

12.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 2121 215 ustawy.

Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzigé
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co
spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly obejmujacego planu wydatkoéw oraz z zatacznika Nr 6
dotyczacego planowanych dotacji udzielanych z budzetu wynika, ze w dziale 853 Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85311 - ,,Rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0s0b niepelnosprawnych” zaplanowano wydatki z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowg:

>w § 2710 - ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych” w kwocie 33.696,00 zt , a takze

>w § 6300 - ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych”

w kwocie 125.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze udzielenie w 2025 roku dotacji celowych na pomoc finansowa
winno zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowiacy stosownych uchwat na podstawie
art. 10 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).

II. Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia, ktoére wystapily

w projekcie uchwaty budzetowe;j:

L.

W zatgczniku Nr 1 pn. ,,Dochody budzetu Gminy Smigiel na 2025 rok” oraz w zalaczniku Nr 3
pn. ,,Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych Gminie
Smigiel w 2025 roku” w dziale 855 (Rodzina) rozdziale 85503 (Karta Duzej Rodziny)
zaplanowano § 201 (Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami) z czwartg cyfra ,,9”, natomiast po stronie
wydatkowej w zalaczniku Nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu Gminy Smigiel na 2025 rok” oraz w
zataczniku Nr 4 pn. ,,Wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
zleconych Gminie Smigiel w 2025 roku” w dziale 855 (Rodzina) rozdziale 85503 (Karta Duzej
Rodziny) zaplanowano wydatki w § 421 z czwartg cyfra ,,0”. Zatem wystepuje rozbieznos¢ w
zrodtach finansowania pomigdzy dochodami a wydatkami. Zgodnie z zawiadomieniem
dysponenta dotacja wykazana w dziale 855 rozdz. 85502 powinna zosta¢ wykazana w § 201 z

czwartg cyfra ,,0”.



2. W zatgczniku Nr 6 pn. ,,Dotacje z budzetu Gminy Smigiel na 2025 rok” w czesci ,,Jednostki nie
nalezace do sektora finanséw publicznych” w dziale 900 (Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska) rozdziale 90005 (Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu) wykazano § 6230
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych w taczne;j
kwocie 1.422.500,00 z}, natomiast z zatacznika Nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu Gminy Smigiel na
2025 rok” oraz zalacznika Nr 7 ,,Planowane wydatki majatkowe w 2025 roku” wynika kwota
1.387.500,00 zt (réznica 35.000,00 zI). Ma to réwniez wptyw na kwote ,,0gétem” dotacji
celowych dla jednostek nie nalezacych do sektora finansow publicznych oraz kwote ,,razem”

wszystkich dotacji celowych.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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