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Elektronicznie podpisany preez.
Zdzistaw Drost; RIO
dnia 16 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-9/0954/117/2024
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2023 rok

wraz z informacja o stanie mienia i obja$nieniami.

Skfad Orzckajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 wrzesnia 2023 r. w
osobach:
Przewodniczgcy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawic art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) i art. 267 ustawy 7 dnia 27 sicrpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrz Smigla sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2023 rok wraz z

informacjq o stanie mienia i objasnieniami
opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawg do wydania opinii byto przediozone [zbie

roczne ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu” Gminy Smigiel za 2023 rok wraz z informacjg o stanie

mienia komunalnego i obja$nieniami. Zgodnie z przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 Burmistrz przedstawia

.informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego": ,, Mienie komunalne — stanowi czesc

mienia jednostek samorzqdu terytorialnego” - vide , Komentarz do ustawy o samorzgdzic gminnym ",

red. P. Chmielnicki, Warszawa 2007.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z uchwaly budzetows (po zmianach) na 2023 rok uchwalong w peingj
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, uchwatg w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej (po

zmianach) oraz ze sprawozdaniami przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.



Przedtozone ,,Sprawozdanie” Burmistrza zawiera:

danc dotyczgce realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow budzetowych w
ujeeiu tabelarycznym oraz w ujgciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochoddw i
wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot,
wykonania dochodow i wydatkéw oraz stosunku procentowego wykonania planu,

dane dotyczgce realizacji dotacji, zadaf inwestycyjnych ,

stopien zaawansowania realizacji programéw wicloletnich zapisanych w Wicloletniej Prognozie
Finansowej,

wykonanie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;j
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji

rzagdowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.

II.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 21

grudnia 2022 r. budzet Gminy na 2023 rok wraz z wprowadzonymi przez Radg oraz Burmistrza,

w ciggu roku budzetowego (26 razy), zmianami zostal wykonany nast¢pujgco:

*  Dochody ogotem w kwocic 98.861.505,51 7, czyli na poziomie 99,01 % planu,

- w tym dochody majatkowe w kwocic 9.792.469,57 1, tj. 99,00 % planu.

* Wydatki ogotem w kwocie 99.557.482,78 7}, czyli na poziomic 97,46 % planu,
- w tym wydatki majatkowe w kwocic 12.094.161,99 zh 1. 97,72 % planu.

*  Dochody biezace wykonano w kwocie 89.069.035,94 71, a wydatki biczace w kwocie
87.463.320,79 z} co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

* W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat si¢ deficytem w kwocie 695.977,27 7t -
przy planowanym deficyciec w kwocie 2.299.436,11 71,

*  Przychody budzetu planowano w wysoko$ci 4.951.070,11 zt (w tym z tytutu: kredytow w
kwocie 4.500.000,00 zt, z tytutu niewykorzystanych §rodkdw pienigznych, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocic 451.070,11 zt oraz z tytulu
wolnych srodkéw w kwocie 0,00 z1) a zrealizowano w kwocie 10.420.075,89 zt (w tym z
tytutu: kredytéw i pozyezek w kwocic 4.500.000,00 71, wolnych $rodkéw w kwocic
5.469.005,78 zt oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkow picnigznych, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocic 451.070,11 z4).

Rada Miejska  Smigla podjgta uchwaltg w  sprawie zaciggnigcia  zobowigzania
diugoterminowego w 2023 roku w kwocic 4.500.000,00 zt (Uchwata Nr 1X/481/2023 2



30.03.2023 1.), a Sktad Orzekajacy wydat opinie (pozytywna) o mozliwosci splaty tego
kredytu.
«  Rozchody zrealizowano w kwocie 2.651.634,00 zt i dotyczyly splat rat kredytow i pozyczek,
wykupu papieréw wartosciowych (100,00 % planu).
Dane te potwicrdza sprawozdanic Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2023 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. wynika, ze zadtuzenic
Gminy na koniec 2023 r. ogétem wyniosto 25.400.785,39 z1, co stanowi 25,69% wykonanych
dochodow.
2. W przedtozonym ,,Sprawozdaniu” w czg$ci opisowej omoéwiony zostal poziom realizacji dochodow
i wydatkow oraz wystgpujace rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem.
. Sklad Orzekajacy stwierdzit zgodno$¢ wykazanych w ,Sprawozdaniu” Burmistrza planowanych
kwot z budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentow
$rodkéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem uchybien
wskazanych w pkt. II. 7 uzasadnienia.
. Wydatki zwigzane ze zwalczanicm narkomanii i przeciwdzialaniem alkoholizmowi wykonano w
kwocic 462.848,04 z} (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii”, 85154 — ,,Przeciwdziatanic
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocic 512.464,49 zt (rozdz. 75618 — ,,Wplywy 7 innych optat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — »Wplywy z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”, rozdz. 75618 ,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostck samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0270 -

,Wplywy z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym™).

e | " Dochody [z}] - :fﬁii . ~ Wydatki [z1]
Rezdzt Plan ‘Wykonanie | Rwdmit ~ Plan Wykonanic
75618
(5 0480) | 365 88-5,23 B __?;32 092,0% 85153 a 4 000,00 | 4 000,2(1
75618 1 120372,47 120 372,47 85154| 564 134,38 458 848,04
(§ 0270) i I b A - _ -
Razem: | 486257,69 512 464,49 ~ Razem: 568 134,38 462 848,04

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu” (str. 53) zawarla wyjasnienia: ,,Dochody wykonano w kwocie wyzszej
0 26.206,80 zt od kwoty planu. Wydatki wykonano o 105.286,34 zI mniej anizeli ustalony plan.
Zatem do wykorzystania w kolejnym roku budzetowym pozostata kwota 131.493,14 -

Sklad Orzekajacy przypomina, iz dochody gmin z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu winny

by¢ wydatkowane zgodnie z art. 9? ust. 4 oraz art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o



wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 7 pdzn.
zm.,).
Stosownie do przepisu art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art, 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana
jest przeznaczy¢ ,na dziatania majgce na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”,
Zatem srodki z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktdre nic zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastepnego roku.

. Sklad Orzekajgcy nie stwierdzit przekroczenia planowanych wydatkow.
Jednakice analiza ,Sprawozdania z wykonania budzetu” w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S wykazala, z¢ w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych
wydatkow i zobowigzan (z pominigcicm paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen)

przekracza plan ustalony w budzecie:

i Wykonanie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowliqzania PMC}((;?;)A =
i _— (o+6) |
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80104 4260 | 138.561,00| 136.080,32| 9.290,84 | 145.371,16 6.810,16
801 80104 | 4430|  5.875,00 _5.87490|  1.172,03]  7.046,93 1.171,93
| 926 92605| 4260 86.029,00| 84.252,12| _2.052,77|  86.304,89 275,89
| Razem: _— = e {8.25?_,98

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu” (str. 5) przy opisie stanu zobowigzan zawarta informacje, ze ,,Suma
wykonanych wydatkéw i wskazanych zobowiqzarn przekracza plan ustalony w budzecie na 2023 rok,
Jednakze zobowiqzania powodujgce ten stan wynikajq z umoéw o charakterze cigglym. Faktury

wystawione w grudniu roku ubieglego regulowane sq w styczniu roku nastgpnego.”,

W Uchwale Nr LV/440/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy

Smigiel na 2023 rok Rada:

* okreslita sumg, do ktérej Burmistrz Smigla moze samodziclnic zacigga¢ zobowigzania w
wysokosci 5.000.000,00 zt (§ 10),

* upowaznita Burmistrza do przckazania uprawnicn kicrownikom jednostek organizacyjnych do

zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach




nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace

platnoséci wykraczajg poza 2023 rok (§ 9).

W uchwale Nr LV/441/2022 w sprawic uchwalenia Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy

Smigiel na lata 2023-2035 Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan (§ 3):

7 tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla

zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

. W wyniku analizy wydatkow stwicrdzono, ze w nizej wymicnionych podziatkach klasyfikacji

budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdziat | Paragraf ‘ Nazwa ‘ ) Plan Wykonanié
700 70005 4590 |Kary i odszkodowania (...) 18 535,00 18 535,00
853 85395 4560 |Odsctki od dotacji oraz piatnosci (...) 90,00 86.59
855 85501 4560 |Odsetki od dotacji oraz platnosci (...) 4 000,00 3 851,53
855 85502 4560 |Odsctki od dotacji oraz platnosci (...) 7 000,00 591748

W ,,Sprawozdaniu” (str. 47) Burmistrz informuje, ze w rozdziatach:

70005 § 4590 — ,.5q to wydatki zwigzane z wyplaconymi odszkodowaniami za przejete przez
Gmine grunty. W Il pétroczu 2023 roku Gmina Smigiel wyplacita srodki pienigzne za przejecie
drogi w Smiglu przy ul. Dudycza.”,
85395 § 4560 - ,,5q to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewddzkiego odsetek od
dotacji wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci - dotyczqeych dodatkéw weglowych.”,
85501 § 4560 - ,,sq to wydatki zwiqzane z przekazaniem do Urzedu Wojewédzkiego odsetek od
dotacji wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci — dotyczgeych Swiadcezen wychowawezych”.
85502 § 4560 — ,,sq to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewddzkiego odsetek od
dotacji wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci — dotyczqcych $wiadczen rodzinnych.”.

7. W wyniku analizy przediozonego ,Sprawozdania” Sklad Orzckajacy stwierdzil, ze w

zalgezniku Nr 2 ,Wykonanic wydatkow budzetowych w 2023 rok” wykazano:

« dz 801 rozdz. 80104 § 4330 w kwocie 170.705.,58 7} zamiast 187.137,58 z,

« dz. 801 rozdz. 80113 § 4300 w kwocie 1.297.054,45 71 zamiast 1.280.622,45 z1,

co ma wplyw na kwoty podsumowan rozdziatow (rozdz. 80104 w kwocie 7.993.950,33 zi zamiast

8.010.382,33 zt oraz rozdz. 80113 w kwocie 1.658.552.15 7t zamiast 1.642.120,15 zt), natomiast

niec ma wplywu na kwot¢ podsumowania dziatu. Prawidlowe kwoty znajdujg potwicrdzenic w



sprawozdaniu Rb-28S | sprawozdanic z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzgdu terytorialnego” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023,

III.
W ocenie Skladu Orzekajgcego zalgczona do »Sprawozdania z wykonania budzetu” »Informacja o
stanic mienia” jednostki zostata opracowana z zachowanicm postanowien art. 267 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia
zlozenia poprzednicj informacji, jego wartos¢ i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytuhu

uzyskiwane przez Gmine.

Przedlozone ,,Sprawozdanic z wykonania budzetu Gminy w 2023 r.” zawiera dane wymagane

przepisami art. 267 i 269 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.
Przewodniczgcy
Skladu Orzekajgcego

Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszef uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



