UCHWALA NR XXXYII/283/ 17
RADY MIEJSKIEJ SMIGLA

z dnia 19 pazdziernika 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Smigla

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.].
Dz.U. z 2017 r., poz. 1257) uchwala sig, co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ ze skargg na bezczynnos¢ Burmistrza Smigla i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej Smigla w sprawie postawionych zarzutow w skardze, uznaje si¢ skarge jako
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Smigla.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Smigla
/-/ Wiestaw Kasperski
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Uzasadnienie do Uchwaly Nr XXXVI1/283/17
Rady Miejskiej Smigla
z dnia 19 pazdziernika 2017 r.

Dnia 8 wrzesnia 2017 roku do Rady Miejskiej Smigla wplyneto pismo od mieszkanki Smigla na bezczynno$é
Burmistrza Smigla.

Pismo, wyczerpuje znamiona skargi okreslone w art. 227 Kodeksu Postepowania Administracyjnego
i stosownie do art. 229 pkt 3 KPA, w zwiagzku z art. 18a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym uzasadnione byto szczegdtowe zbadanie skargi przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej Smigla:

Skarga ta dotyczy braku odpowiedzi na pismo dotyczace zalewania nieruchomos$ci polozonej przy ul.
Dudycza w Smiglu $cickami z kanalizacji.

Procedura skargowa unormowana jest w Kodeksie Postgpowania Administracyjnego (art. 221-240) oraz
przepisach wykonawczych ima cechy samodzielnego, jednoinstancyjnego, kontrolnego postgpowania
administracyjnego, konczacego si¢ czynno$cig materialno — techniczng tj. zawiadomieniem skarzacego
0 zatatwieniu skargi.

Zgodnie zart. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢é w szczegoélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonanie zadan przez wlasciwe organy, albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub
intereséw skarzacych, a takze przewlekte i biurokratyczne zatatwienie spraw. Pismo skarzacej z dnia 8 wrzesnia
2017 r. dotyczace bezczynnosci Burmistrza Smigla oraz braku odpowiedzi na kierowane do niego pisma miesci
si¢ w przedmiocie skargi okreslanym w art. 227 KPA.

Stosownie do art. 237 KPA organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbgdnej
zwloki nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. W razie niezatatwienia w terminie stosuje si¢ art. 36-38 KPA.

Stosownie do powyzszego skarzaca pismem z dnia 2 pazdziernika 2017 r. zostala powiadomiona przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej Smigla o przedtuzeniu terminu do zatatwienia sprawy do dnia 7 listopada
2017r.

Zgodnie z uchwata Nr XXXV1/274/17 Rady Miejskiej Smigla z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie zlecenia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Smigla zbadania skargi na bezczynnos¢ Burmistrza Smigla i braku
odpowiedzi na pismo skierowane przez skarzaca, skarga zostala przekazana do zbadania przez Komisje
Rewizyjna.

Stosownie do art. 237 § 1 KPA Komisja Rewizyjna wykonujgc swoje uprawnienia kontrolne na swoich
posiedzeniach w dniu 2 pazdziernika 2017 r., 5 pazdziernika 2017 r. oraz 9 pazdziernika 2017 r. badajac skarge
oparla si¢ na nastepujacych dokumentach, z ktorych wynika stan faktyczny sprawy:

1.26 lipca 2017 r. do Burmistrza Smigla wptyneto pismo od skarzacej dotyczace zalewania posesji $cickami
z kanalizacji sanitarnej.

2 Burmistrz Smigla niezwlocznie przekazata pismo bo 28 lipca 2017 r. do Zakladu Wodociggowo-
Kanalizacyjnego w Smiglu.

3.Zgodnie z notatkg stuzbowa z dnia 16 sierpnia 2017 r. w dniu 10 sierpnia 2017 r. odbyto si¢ spotkanie
skarzacej z Pania Prezes Zaktadu Wodociagowo-Kanalizacyjnego w Smiglu Sp. z 0.0. Violetta Gtadysiak.
Podczas spotkania skarzgca szczegdtowo przedstawita problem jaki wystepuje z siecig kanalizacji sanitarnej
podczas obfitych opaddéw deszczu. Pani Prezes przekazata na jakim etapie jest w tej chwili proces przebudowy
ww. sieci: Zaklad Wodociggowo-Kanalizacyjny w Smiglu podjat w2016 roku czynnoéci zwigzane
z wykonaniem dokumentacji projektowej przebudowy ww. sieci, wystgpiono o wykonanie map do celow
projektowych w celu sporzadzenia rzetelnej dokumentacji projektowej, na podstawie ktorej bedzie mozna
wyeliminowa¢ problem zalewania posesji podczas ponadnormatywnych opadow atmosferycznych. W trakcie
opracowywania koncepcji trasy sieci kanalizacyjnej ogoélnosplawnej okazato si¢, ze na przebiegu rurociggu
wystepuje kolizja z istniejacg siecig gazows. Po tym spotkaniu (réwniez w dniu 10 sierpnia) skarzgca udata sie
do Burmistrz Smigla w tej samej sprawie, gdzie uzyskata podobne informacje, iz przebudowa sieci kanalizacji
sanitarnej w ul. Osiedle jest w trakcie opracowywania i wystgpuje kolizja z sieciag gazowa. W dniu 16 sierpnia
2017 r. odbyto sie kolejne spotkanie skarzacej z Prezes Zakladu Wodociggowo-Kanalizacyjnego, podczas
ktorego wszystkie kwestie dotyczace pisma z dnia 26 lipca 2017 r. zostaly szczegdétowo wyjasnione.
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4.7 wrzesnia 2017 r. do Urzedu wplyneto pismo z Zaktadu Wodociagowo-Kanalizacyjnego w Smiglu Sp.
z 0.0. informujgce o przyczynach zaistniatej sytuacji oraz na jakim etapie sg prace zwigzane z przebudow3 sieci
kanalizacji sanitarnej w ul. Osiedle.

5.Natomiast dnia 14 wrze$nia 2017 r. ztozono do Gazowni z Urzedu wniosek o wydanie warunkow
technicznych przebudowy gazociagu.

6.W dniu 28 wrzesnia 2017 r. wptyneto pismo do Urzedu z Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. dotyczace
warunkow technicznych przebudowy rurociggu gazowego.

7.2 pazdziernika 2017 r. zostalo skierowane pismo z Urzedu do Pani Aleksandry Adamczak informujace
0 sposobie zatatwienia sprawy - aktualnym etapie inwestycji polegajacej na przebudowie sieci kanalizacji
sanitarnej w ul. Osiedle oraz o warunkach technicznych przebudowy gazociagu.

Biorac pod uwage cato$¢ zgromadzonego materialu w sprawie, Komisja Rewizyjna przyjeta jednoglosnie
stanowisko, ze zlozona na bezczynno$¢ organu jest bezzasadna.

Komisja uzasadnita swoje stanowisko tym, ze skarzaca uczestniczyla w spotkaniach dotyczacych rozwigzania
problemu zalewania posesji Sciekami z kanalizacji przy wigkszych opadach deszczu. Nie mozna wigc przyjac,
ze zaniechano zatatwienia zgltoszonego problemu skarzacej udzielajac mu odpowiedzi ustne;j.

Sprawa nie wymagala wydania decyzji administracyjnej. Jej skomplikowany charakter wynika z kolizji
istniejacej sieci gazowej z projektowang koncepcja trasy sieci kanalizacyjne;.

Rada Miejska Smigla po zapoznaniu si¢ z opinig oraz protokotami Komisji Rewizyjnej wskazata, ze skarga
jest bezzasadna.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Burmistrz Gminy wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu, jak
i jednostek organizacyjnych, nalezacych do Gminy, w tym spotki wodociagowo — kanalizacyjnej, ktora
powotana zostata celem realizacji zadania wlasnego gminy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym. Mozliwo$¢ prowadzenia przez Gming gospodarki komunalnej
poprzez spoOtki prawa handlowego wynika z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.
Zatem Burmistrz moze zleci¢ wyjasnienie sprawy iudzielenie odpowiedzi na wniosek mieszkanca
pracownikowi urzedu lub podleglej jednostce organizacyjnej — nie jest wymagane, aby sprawe wyjasnit
osobiscie.

Nie mozna zatem przyjaé, ze organ zaniechal podjecia czynno$ci stuzacych rozpatrzeniu pisma z dnia
25.07.2017 r., poniewaz odpowiedz na wniosek zostata udzielona ustnie. Burmistrz niezwlocznie po otrzymaniu
pisma podjeta wszelkie czynno$ci w celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji, a dodatkowo pismem z dnia
02.10.2017 r. udzielita Skarzacej pisemnie niezbednych wyjasnien, przekazujac jej analogiczne informacje,
jakie zostaly przekazane przez Prezes Zarzadu Zaktadu Wodociagowo — Kanalizacyjnego w Smiglu sp. z 0.0.
podczas spotkan w sierpniu br. Co wigcej sprawa nie wymagata wydania decyzji administracyjnej w trybie
K.p.a., a jej skomplikowany (techniczny) charakter nie pozwalat na jej niezwtoczne zatatwienie.

Nie mozna zatem przypisa¢ bezczynnoéci organu gminy tj. Burmistrza Smigla, jezeli skarzacemu zostala
udzielona ustna odpowiedz.

Ponadto w dniu 2 pazdziernika 2017 r. Burmistrz Smigla udzielit skarzacej wiazacej odpowiedzi w drodze
pisemnej, informujac go o dalszym postepowaniu w celu rozwigzania wystepujacego problemu.

W/w okoliczno$ci opdznienia W pisemnym udzieleniu odpowiedzi wnioskodawcy, nalezy wskazaé, ze pismo
dotyczace zalewania posesji Sciekami z kanalizacji ma charakter skomplikowany. Wskazuje si¢, ze skarzaca
bylta informowana ustnie o dalszych czynnosciach koniecznych do zatatwienia wystgpujacego problemu.

Komisja Rewizyjna zauwazyta, ze zgodnie z art. 35. § 1. KPA organy administracji publicznej obowigzane
sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Natomiast zgodnie zart.35. § 3. KPA zalatwienie sprawy
wymagajacej] postegpowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a Sprawy
szczegblnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciaggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania.
Zgodnie zart. 36. § 1. KPA o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwloki, wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Komisja Rewizyjna wtoku postepowania wyjasniajacego zauwazyla, iz pismo informujace
0 przedtuzajacym si¢ terminie zatatwienia sprawy do skarzacej nie zostato skierowane. W zwiazku z tym, ze
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nie poinformowano o przedtuzajacym si¢ terminie rozpatrzenia sprawy zgodnie z art. 36. § 1. KPA Komisja
zauwazyla, ze jest to uchybienie mato istotne w sprawie. Efekt koncowy zostal osiggnigty tj. sprawa zostala
ostatecznie wyjasniona.

W $wietle powyzszych ustalen brak jest podstaw do stwierdzenia bezczynnos$ci organu.

Rozstrzygnigcie co do sposobu zatatwienia skargi na Burmistrza przez Rade Miejska nastepuje w formie
uchwaly. Stanowi ona podstawowg forme¢ w jakiej zgodnie zustawg o samorzadzie gminnym — oOrgan
stanowigcy wyraza swoja wole i rozstrzyga sprawy - pozostajace w jego zakresie kompetencji. Uchwata taka
zapada zgodnie z art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym zwykta wiekszosci glosow w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady w gtosowaniu jawnym.

Ponadto Rada Miejska Smigla informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 KPA.

Na podstawie art. 238 § 1 KPA Rada Miejska Smigla informuje o treci art. 239 § 1 KPA, ktéry stanowi, iz
w przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wiasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadomienia skarzacego.

Biorac pod uwage wszystkie przytoczone fakty Rada Miejska Smigla uznaje skarge za bezzasadna.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ podja¢ rozstrzygniecie o bezzasadnosci wniesionej skargi.
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