Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na
lata 2018-2027.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwo$¢é kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢
oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu.
W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Smigiel zastosowano wzory zatgcznikéw
(zatacznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia
2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel jest projekt
uchwaly budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Smigiel za lata 2015 i 2016, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2017 roku oraz
wytyczne Ministra Finansow dotyczgce zatozenn makroekonomicznych dla potrzeb
sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcag integralng czesc¢ wieloletnigj
prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie
zaciggnag¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie
do roku 2027. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Smigiel
zostata przygotowana na lata 2018-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewzigecia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkdw z tytutu
niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty
dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Smigiel wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw
Gminy Smigiel, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowaé w przysztosci witadciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikéw oparto
o0 Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 12 pazdziernika 2017 r., a dane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.



Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2)dla lat 2019-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PKB 3,80% 3,80% 3,80% 3,60% 3,50% 3,30% 3,20%
Inflacja 2,30% 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2025 2026 2027

PKB 3,10% 3,00% 2,90%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodto: Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 12 pazdziernika 2017 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2018 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2018 rok. Od 2019 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikoéw inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych
0 odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposdb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:
P - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

B - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajgcym;

EP _ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Urm - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APER _ wskaznik dynamiki PKB;
Uspws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Smigiel dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzgdzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objgt dochody
biezace i majatkowe.



Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogding;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki
od srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majagtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Smigiel oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodoéw
biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB
dochody z tytutu udziatu we 0,00% 100,00%
wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych
dochody z tytutu udziatu we 0,00% 100,00%
wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b

prawnych

podatki i optaty 100,00% 0,00%
z podatku od nieruchomosci 100,00% 0,00%
z subwencji ogdinej 100,00% 0,00%
z tytutu dotacji i Srodkow 100,00% 0,00%
przeznaczonych na cele

biezgce

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos$¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na
2018 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr XXXIX/294/17 w sprawie okreslenia
wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywdéw ztego podatku
i zwigkszanie dochoddéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek



podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym 2zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochoddéw z tytutu udziatdbw w podatku
dochodowym od oso6b fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach
2018-2027 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2018 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji
i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majagtku pozbawione sg regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 900 000,00 zt.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

w 2019 roku zaplanowano jedynie dochody ze sprzedazy mienia w kwocie 500.000 zt
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Smigiel dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkow majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéow biezgcych
w roku 2018 przyjeto projekt budzetu. W latach 2019-2027 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikéw inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych
od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji
jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dlugu sg $cisle uzaleznione od



zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.
3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore
ujeto w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na lata
2018-2021. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryty
pozostatg po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych Srodkéw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochoddéw oraz wydatkow biezgcych, ktoremu mozna przypisaC cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego).

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Smigiel

2018

2019

2020

2021

Dochody 73 323 013,00 74 707 644,00 76 215 812,00 78 255 571,00

Wydatki 76 568 463,00 74 852 494,00 73 488 912,00 75 404 769,54

Wynik budzetu -3 245 450,00 -144 850,00 2 726 900,00 2 850 801,46
2022 2023 2024 2025

Wynik budzetu

1500 000,00

1 760 000,00

Dochody 80 338 505,00 82 451 746,00 84 607 747,00 86 806 716,00

Wydatki 77 377 905,00 79 328 512,00 80 772 147,00 82 375 295,97

Wynik budzetu 2 960 600,00 3 123 234,00 3 835 600,00 4 431 420,03
2026 2027

Dochody 89 048 860,00 91 334 392,00

Wydatki 87 548 860,00 89 574 392,00

Zrédto: Opracowanie wasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskac przychody w roku 2018 na kwote 5
800 000 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz sptate wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan.

Dodatkowo planuje sie pozyskac¢ kwote 2 800 000 zt w roku 2019, podobnie jak w 2018
roku - na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz spitate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Zarowno ostateczne kwoty jak i okres sptat planowanych przychodow w roku 2018 i
2019 bedg stosownie aktualizowane wraz z aktualizacjg danych w wieloletniej prognozie
finansowej, szczegdlnie zas$ aktualizacjg przychodéw z ew. wolnych $rodkéw lub
lepszym wykonaniem dochoddéw danego roku.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek



i wyemitowanych obligacji wynosi 19 798 255,49 zt, a jego sptata planowana jest do roku
2027.

Tabela 4. Harmonogram splaty zadluzenia Gminy Smigiel

SGB - Bank S.A. (Gospodarczy Bank

1|Wielkopolski S.A.) 370 000,00 370 000,00 0,00 0,00 0,00
2|Bank Ochrony Srodow iska S.A. 216 000,00 217 000,00 0,00 0,00 0,00
3[ING Bank Sigski S.A. 171 000,00 131 250,00 0,00 0,00 0,00
4|ING Bank Slgski S.A. 80 000,00 80 000,00 480 000,00 0,00 0,00
Narodow y Fundusz Ochrony
5|Srodow iska i Gospodarki Wodnej 686 300,00 686 300,00 686 300,00 155 201,46 0,00
Wojew 6dzki Fundusz Ochrony
6|Srodow iska i Gospodarki Wodnej 725 000,00 725 000,00 965 000,00 1120 000,00 885 000,00
Wojew 6dzki Fundusz Ochrony
7|Srodow iska i Gospodarki Wodnej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8[Bank Gospodarstw a Krajow ego 200 000,00 300 000,00 350 000,00 630 000,00 630 000,00
9|Bank Gospodarstw a Krajow ego 61 200,00 81 600,00 81 600,00 81 600,00 81 600,00
Wojew 6dzki Fundusz Ochrony
10|Srodow iska i Gospodarki Wodnej 45 050,00 64 000,00 64 000,00 64 000,00 64 000,00
11|Bank PKO BP S.A - obligacje
12 [Kredyt na pokrycie 2017
13|Kredyt na pokrycie 2018 700 000,00 700 000,00
14|Kredyt na pokrycie 2019 100 000,00 100 000,00 600 000,00
Sptaty facznie w danym roku 2 554 550,00 2 655 150,00 2 726 900,00 2 850 801,46 2960 600,00
SGB - Bank S.A. (Gospodarczy Bank
1|Wielkopolski S.A.) 0,00 0,00 0,00
2|Bank Ochrony Srodow iska S.A. 0,00 0,00 0,00
3[ING Bank Sigski S.A. 0,00 0,00 0,00
4|ING Bank Slaski S.A. 0,00 0,00 0,00
Narodowy Fundusz Ochrony
5|Srodow iska i Gospodarki Wodnej 0,00 0,00 0,00
Wojew 6dzki Fundusz Ochrony
6|Srodow iska i Gospodarki Wodnej 747 634,00 460 000,00 93 243,69
Wojew 6dzki Fundusz Ochrony
7|Srodow iska i Gospodarki Wodnej 0,00 0,00 0,00
8|Bank Gospodarstw a Krajow ego 630 000,00 630 000,00 630 000,00
9[Bank Gospodarstw a Krajow ego 81 600,00 81 600,00 79 200,00
Wojew 6dzki Fundusz Ochrony
10|Srodow iska i Gospodarki Wodnej 64 000,00 64 000,00 402 122,50
11 |Bank PKO BP S.A - obligacje 500 000,00 500 000,00 1 500 000,00 1 760 000,00
12|Kredyt na pokrycie 2017 26 853,84
13|Kredyt na pokrycie 2018 1 000 000,00 1 400 000,00 2 000 000,00
14 (Kredyt na pokrycie 2019 600 000,00 700 000,00 700 000,00
Sptaty tacznie w danym roku 3123 234,00 3835 600,00 4 431 420,03 1 500 000,00 1 760 000,00

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.




Dz. U. z2017 r. poz. 2077) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzgdéw. Wedtug przepisdéw roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich
obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodoéw biezgcych,
powickszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych

0 wydatki biezgce, do dochoddw ogdtem.

Tabela 5. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p.

relacji z art. 243

Zrodto: Opracowanie wiasne.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Obstuga 4,03% 4,42% 4,41% 4,36% 4,27% 4,24% 4,84%
zadluzenia (fakt. i
plan. po
wytaczeniach)
Maksymalna 5,44% 5,29% 5,95% 7,12% 6,89% 6,94% 7,20%
obstuga
zadluzenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z art. 243
2025 2026 2027
Obstuga 5,26% 1,74% 1,95%
zadtuzenia (fakt. i
plan. po
wytaczeniach)
Maksymalna 7,46% 7,71% 7,93%
obstuga
zadluzenia
Zachowanie Tak Tak Tak

*w roku 2018 ujeto wartos¢ maksymalnego dopuszczalnego wskaznika obstugi
zadtuzenia obliczonego w oparciu o lll kwartat roku 2017, w pozostatych latach
wskazano wskaznik obliczony w oparciu o planowane wykonanie roku 2017.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;j.
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Sytuacja finansowa Gminy Smigiel ulegta poprawie w stosunku do wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2017-2025 gtéwnie za sprawg odzyskania wyzszego poziomu nadwyzki
operacyjnej w projekcie budzetu na rok 2018. Planuje sie, ze sytuacja ta utrzyma sie i bedzie
kontynuowana w latach kolejnych. Ewentualne nowe zadtuzenie zostaty zaplanowane na takim
poziomie aby nie przekraczato wraz z kosztami odsetkowymi 4,5% dochodéw ogétem w danym
roku. Poziom ten zapewnia znaczny margines bezpieczenstwa przy relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych i pozwala na racjonalng polityke budzetowg Gminy Smigiel w przysztosci.



