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1. Wprowadzenie

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spofeczno$ci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji.!

Program rewitalizacji to inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy,
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz
gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej i $rodowiskowej, zmierzajgcy do
wyprowadzenia obszarow rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow do
ich zréownowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i
integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacii.?

Kompleksowa rewitalizacja obszarow zdegradowanych powinna zmierzac
do pobudzenia aktywnosci $rodowisk lokalnych i stymulowania wspétpracy na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a takze prowadzi¢ do przeciwdziatania zjawisku wykluczenia
na obszarach zagrozonych patologiami spotecznymi. Celem podejmowanych inicjatyw
w obszarze rewitalizacji powinna by¢ poprawa jakosci zycia mieszkancow, zwiekszenie
ich szans na zatrudnienie oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne obszaru. Realizacja
dziatan infrastrukturalnych winna by¢ narzedziem niwelowania negatywnych zjawisk
zwigzanych ze zdiagnozowanymi problemami spotecznymi, a dziatania inwestycyjne - stuzy¢
trwatej odnowie rewitalizowanego obszaru poprzez poprawe tadu przestrzennego, stanu
Srodowiska i zabudowy, zastosowanie wysokiej jakosci rozwigzan architektonicznych
i urbanistycznych, a takze wspiera¢ powstawanie nowych miejsc pracy i inwestycji, w tym
takze mozliwosci spedzania wolnego czasu.?

Niniejszy dokument zostat sporzadzony z uwzglednieniem zasad planowania
rewitalizacji, wskazanych w ,Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020” * oraz zgodnie z ,Zasadami programowania

i wsparcia rewitalizacji w ramach WRPO 2014+”°

! Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2017, poz. 1023.

2 Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, dostepne:
https://www.mr.gov.pl/media/23916/Wytycznedotrewitalizacjipoaktualizacji-zatwierdzone02082016clear.pdf

3 ,Zasady programowania i wsparcia rewitalizacji w ramach WRPO 2014+”, przyjete uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa  Wielkopolskiego nr  2718/2016 z dnia 6  pazdziemmika 2016 r., dostepne:
http://wrpo.wielkopolskie.pl/system/fileresources/attachments/000/004/063/original/Zasadyprogramowaniaiwsp
arciarewitalizacjinwramachWRP02014.pdf?1475840252.

4 Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, op. cit.

° ~Zasady programowania i wsparcia rewitalizacji w ramach WRPO 2014+”, op. cit.



2. Opis powigzan programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi
I planistycznymi

,Program rewitalizacji dla Gminy Smigiel na lata 2017-2023” stanowi instrument
zarzadzania rozwojem w obszarach kryzysowych oraz stanowi uzupetnienie dotychczas
realizowanych programow na szczeblu gminnym, wojewédzkim oraz krajowym. Program
i zawarte w nim dziatania sg spojne z kierunkami wyznaczonymi w dokumentach wyzszego
rzedu, opisanymi w niniejszym rozdziale.

2.1. Spéjnos¢ z gminnymi dokumentami programowymi

Dziatania wyznaczone w ,Programie rewitalizacji dla Gminy Smigiel na lata 2017-2023”
sg spojne z celami, kierunkami i dziataniami, zapisanymi w gminnych dokumentach
programowych, tj. ,Strategia Rozwoju Gminy Smigiel na lata 2015-2022”, ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Smigiel”,
,Strategig polityki spotecznej Gminy Smigiel do roku 2025” oraz ,Planem gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Smigiel”.

Misjg rozwoju Gminy zawartg w ,Strategii Rozwoju Gminy Smigiel na lata 2015-2022"°
jest doprowadzenie do stanu, w ktérym Gmina Smigiel bedzie obszarem zréwnowazonego
i trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, przychylna przedsigbiorczosci i ludzkiej
pracy, przyjazna srodowisku naturalnemu, dbajagca o dobry standard zycia oraz
mozliwosci wszechstronnego rozwoju mieszkancéw. Wizja opisuje Gmine Smigiel, jako
miejsce, w ktérym mieszkancy majg dostepnos¢ do sieci infrastruktury technicznej —
wiekszos¢ korzysta z wodociggow, kanalizacji, sieci energetycznych i systemu gospodarki
odpadami, a wiekszo$¢ wsi posiada bezpieczny system drogowy. Gmina Smigiel odznacza
sie czystymi ekologicznie terenami, wysokiej jakosci ofertg kulturalng i sportowg. Smigiel jest
Gming bezpieczng o zmniejszonym hatasie komunikacyjnym, aktywnie oraz skutecznie
korzystajgca z funduszy UE. W Gminie Smigiel majg powstawaé nowe i rozwija¢ sig istniejgce
zaktady pracy, spoteczenstwo jg zamieszkujgce jest wyksztatcone i mobilne. W Gminie
nastepuje wzrost liczby mieszkancow w oparciu o dobre warunki funkcjonowania rodziny oraz
naptyw nowych mieszkancow, zacheconych dobrymi warunkami zycia. Zgodnie z wizjg
rozwoju obiekty o$wiatowe w Gminie Smigiel sg zmodernizowane i wyposazone
w nowoczesny sprzet. Z perspektywy realizacji ,Programu rewitalizacji Gminy Smigiel na lata
2017-2023", istotne znaczenie majg nastepujagce cele strategiczne i zwigzane z nimi cele
operacyjne:

Cel strategiczny I: Kompleksowa rozbudowa infrastruktury technicznej
Cel operacyjny 1.1. Modernizacja i budowa drég.

e Uchwata Nr XV/106/15 Rady Miejskiej Smigla z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Gminy Smigiel na lata 2015-2022".



Cel operacyjny 1.2. Budowa i modernizacja chodnikow.

Cel operacyjny 1.3. Oswietlenie ulic.

Cel operacyjny 1.4. Budowa infrastruktury przy drogach.

Cel operacyjny 1.5. Dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjne;j.

Cel operacyjny 1.6. Modernizacja sieci wodociggowe;.

Cel operacyjny 1.7. Wyznaczenie i uzbrojenie nowych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe.

Cel operacyjny 1.8. Budowa infrastruktury wspierajgcej rekreacje i turystyke.

Cel strategiczny Il: Wysoki poziom ustug spotecznych
Cel operacyjny 2.1. Wysoka jakos$¢ przestrzeni zamieszkania.
Cel operacyjny 2.2. Oferta dla ludzi starszych.

Cel operacyjny 2.3. Oferta dla dzieci i mtodziezy.

Cel operacyjny 2.4. Petna opieka spoteczna.

Cel strategiczny lll: Aktywna ochrona srodowiska naturalnego

Cel operacyjny 3.1. Edukacja ekologiczna.

Cel operacyjny 3.2. Motywowanie do dziatan podnoszgcych estetyke miejscowosci.

Cel operacyjny 3.3. Usuwanie substancji szkodliwych ze srodowiska.

Cel operacyjny 3.4. Melioracja.

Cel operacyjny 3.5. Popularyzacja dziatah poprawiajgcg efektywnos$¢ energetyczng
i alternatywne zrodet energii oraz realizacja zadan z tego obszaru.

Cel strategiczny IV: Zorganizowanie bazy systemu oswiatowego i kulturalnego
Cel operacyjny 4.1. Remonty i termomodernizacja szkét i przedszkoli.

Cel operacyjny 4.2. Poszerzenie dziatalnosci i modernizacja centrum kultury.

Cel operacyjny 4.3. Remonty i modernizacje $wietlic wiejskich.

Cel operacyjny 4.4. Remonty obiektow zabytkowych oraz modernizacja i rozbudowa
otoczenia miejsc zabytkowych.

Cel strategiczny V: Aktywizacja dziatalnosci gospodarczej
Cel operacyjny 5.1. Rozwdj zaktaddéw drobnej wytwérczosci.
Cel operacyjny 5.2. Stworzenie inkubatora przedsigbiorczosci.
Cel operacyjny 5.3. Przygotowanie terendw pod inwestycje.
Cel operacyjny 5.4. Rozwdj rolnictwa.

W ,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Smigiel”” sformutowano kierunki zagospodarowania przestrzennego i polityke
przestrzenng Miasta i Gminy Smigiel. Sformutowano, takze cele rozwoju, tj.

" Uchwata nr XL/421/09 Rady Miejskiej Smigla z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Smigiel



racjonalne korzystanie z zasobdow $rodowiska przyrodniczego, przyjmujgc jako
naczelng zasade ekorozwoj,

stworzenie warunkow do realizacji inicjatyw gospodarczych mieszkancéw (dziatalnosci
produkcyjnej, handlowej i ustugowej),

ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej, jako bazy produkcji zdrowej zywnosci,
podniesienie jakosci zycia mieszkancéw poprzez poprawe  wyposazenia
poszczegoélnych miejscowosci i catej Gminy w obiekty i urzgdzenia infrastruktury
technicznej i spotecznej,

zwiekszenie powierzchni zalesionych, zadrzewionych i zakrzewionych, w tym jako
element ksztattowania krajobrazu,

stworzenie podstaw do rozwoju turystyki poprzez wykorzystanie lokalnych tradycji
i wystepujgcych waloréw przyrodniczych i kulturowych,

poprawa uktadu komunikacyjnego, poprzez podniesienie parametrow drég oraz
wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza Scistg zabudowe,

zabezpieczenie terendw pod rozwoj przestrzenny poszczegodlnych miejscowosci oraz
okreslenie zasad przeznaczania terendw pod zabudowe,

utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego oraz likwidacja zagrozen.

"8 sformutowana zostata

W ,Strategii polityki spotecznej Gminy Smigiel do roku 2025
misja Gminy, ktérg jest wspieranie oséb i rodzin w ich dazeniach do samorealizacji,
stabilnego i bezpiecznego funkcjonowania. Zgodnie z zatozong wizjg Gmina Smigiel jest
miejscem przyjaznym dla mieszkancéw, umozliwiajgcym wysoki poziom zycia poprzez
zréwnowazony rozwoj gospodarczy, profesjonalng edukacje, bogatg oferte ustug spotecznych
i integracje spotecznosci lokalnej. Dodatkowo sformutowane zostaty nastepujgce cele
strategiczne:

tagodzenie skutkéw oraz minimalizacja zagrozeh powodujgcych wykluczenie

spoteczne, ktére bedzie realizowane poprzez wzrost aktywnosci spotecznej

i zawodowe] osOb pozostajgcych bez pracy, korzystajgcych z pomocy spotecznej,

tworzenie przyjaznych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci,

rozwéj instytucji zaangazowanych w prace na rzecz uzaleznionych i zagrozonych
uzaleznieniem, wzbogacenie systemu wsparcia opiekunoéw osob zaleznych, rozwdj
opieki srodowiskowej, przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej i agresywnemu
zachowaniu, odpowiedni poziom wsparcia finansowego i ustugowego oséb ubogich

i zagrozonych ubdstwem, wszechstronng i systemowg prace socjalng w rodzinach

dysfunkcyjnych, wzbogacanie i doskonalenie systemu oparcia dla rodzin z problemami

opiekunczo-wychowawczymi.

Tworzenie warunkow do samodzielnego rozwigzywania problemoéw zyciowych oraz

aktywnego rozwoju os6b i rodzin, ktére bedzie realizowane poprzez podnoszenie

wiedzy i umiejetnosci oséb w zakresie mozliwosci samodzielnego rozwigzywanie
problemow zyciowych, wzbogacenie systemy poradnictwa specjalistycznego, rozwoj

8 Uchwata Nr X1/60/15 Rady Miejskiej Smigla z dnia 27 sierpnia 2015 roku w sprawie przyjecia Strategii polityki
spotecznej Gminy Smigiel do roku 2025.



oferty spedzania czasu wolnego dla wszystkich grup mieszkancéw, rozbudowe
srodowiskowych form wsparcia opiekundéw dzieci i oséb zaleznych, w szczegdlnosci
oséb aktywnych zawodowo, rozbudowe dziatan profilaktycznych podnoszgcych
samoocene oraz podstawowe umiejetnosci spoteczne ucznidw, utrzymanie wysokiego
poziomu edukacji na wszystkich poziomach i kreowanie warunkéw do ustawicznego
ksztatcenia sie.

Budowanie zintegrowanej spotecznosci, ktéra posiada potencjat do kreowania
skutecznego systemu oparcia spotecznego, ktére bedzie realizowane poprzez
zwiekszenie liczby lideréw, podejmujgcych inicjatywy spoteczne i zachecajacych
innych do wspodidziatania, rozwdj systemu wsparcia dla liderow i organizacji
spotecznych, przeciwdziatanie zjawisku wypalania sie, edukowanie spoteczenstwa,
upowszechnianie wiedzy w zakresie mozliwosci podejmowania inicjatyw spotecznych,
state wtgczanie organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych do realizacji zadan
samorzgdowych, odpowiedni poziom finansowania Zlecanych zadan,
z uwzglednieniem kosztow administracyjnych, dbatos§¢ o o$rodki wolontariatu
dziatajgce w szkotach, ktore sg kuznig przysztych aktywnych obywateli, budowanie
wysokiego statusu i pozytywnego wizerunku osob podejmujgcych dziatania na rzecz
dobra wspdlnego.

Zapisy ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Smigiel”® majg istotny wplyw
na realizacje dziatan rewitalizacyjnych w gminie, w szczegélnosci w zakresie efektywnosci
energetycznej i termomodernizacji. W dokumencie podkreslono, iz zuzycie energii w duzej
mierze zalezne jest od zagospodarowania przestrzeni, emisji z obiektow i infrastruktury
komunalnej, emisji w transporcie oraz emisji generowanej przez gospodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa. Dodatkowym problemem jest niskie zainteresowanie realizacjg zmian
w gospodarstwach domowych. Zaplanowane zadania obejmujg modernizacje budynkow
uzytecznosci publicznej i oswietlenia ulicznego w gminie, rozwoj sieci komunikacji rowerowej,
utrzymanie drog w sposob ograniczajgcy wtorng emisje zanieczyszczen, wymiane taboru
samochodow strazackich, likwidacje niskosprawnych piecéw oraz instalacje OZE
w budynkach mieszkalnych, a takze termomodernizacje budynkéw mieszkalnych. W ramach
dziatan informacyjnych, edukacyjnych i planistycznych realizowane bedg aktualizacja projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, aktualizacje
planu gospodarki niskoemisyjnej, zapewnienie statego funkcjonowania zespotu interesariuszy
PGN, edukacje i informacje o niskiej emisji, wdrozenie zasad zielonych zamdwien publicznych
w Urzedzie Miejskim Smigla i jednostkach oraz planowanie przestrzenne z uwzglednieniem
ochrony powietrza. Tym samym Program pozostaje zgodny z zatozeniami planu gospodarki
niskoemisyjnej, a takze stanowi istotny wkiad w osiggniecie zdefiniowanych w planie
gospodarki niskoemisyjnej wskaznikdw monitorowania realizacji planu.

® Uchwata Nr XVI1/126/16 Rady Miejskiej Smigla z dnia 22 marca 2016 roku w sprawie przyjecia Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Smigiel.



2.2. Spojnos¢ z dokumentami na poziomie kraju i wojewédztwa

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego Programu sg spojne
z kierunkami wyznaczonymi w krajowych i wojewddzkich dokumentach programowych,
ti. ,Dlugookresowg Strategia Rozwoju Kraju. Polska 20307, ,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)”, ,Krajowg Strategig
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSSR)”, ,Koncepcjg
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”, ,Krajowg Politykg Miejskg 2023 i zatozeniami
do Krajowego Programu Rewitalizacji 2022, ,Strategig rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego
do 2020 roku. Wielkopolska 20207, ,Strategig Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku”, ,Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa
wielkopolskiego” oraz ,Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-
2020".

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci™®

Celem gtdwnym realizacji zapiséw dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakéw.
Osiggniecie tego celu powinno by¢é mierzone wzrostem produktu krajowego brutto (PKB)
na mieszkanca oraz zwigekszeniem spdjnosci spotecznej oraz  zmniejszeniem
nierobwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak rowniez skalg skoku cywilizacyjnego
spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych krajow. Zaprojektowano
dziatania w trzech obszarach:

1. konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizaciji),
2. rbwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji),
3. efektywnosci i sprawnosci panstwa.

W zakresie celu 8 pn. Wzmocnienie mechanizmoéw terytorialnego réwnowazenia
rozwoju dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéow regionalnych podkresliono,
iz wazne jest wspieranie wykorzystania potencjatu rozwojowego na réznych poziomach:
w metropoliach i duzych miastach wraz z ich otoczeniem, w miastach srednich i matych oraz
na wsi. W ramach kierunku interwencji pn. ,Rewitalizacja obszaréw problemowych
w miastach”, wskazano na nastepujgce dziatania:

Przeciwdziatanie narastaniu niekorzystnych zjawisk na obszarach problemowych

w miastach, poprzez m.in. inwestycje w transport oraz podniesienie jakosci

dostarczanych ustug publicznych na tych obszarach.

Opracowanie programow przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu na obszarach

problemowych miast, a wigc m.in. systemy stypendialne dla pobierajgcych nauke,

podnoszenie poziomu merytorycznego placowek edukacyjnych, wspieranie programow
wspotpracy miedzypokoleniowej i miedzy roznymi grupami spotecznymi, a takze

% Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, M.P. z 2013 r. poz. 121.



zapewnienie infrastruktury i oferty czasu wolnego dla mtodziezy.

Lepsze dopasowanie systemu pomocy spotecznej i posrednictwa pracy do specyfiki
miejskich obszarow problemowych.

Utworzenie instrumentéw organizacyjnych i finansowych wspierajgcych proces
rewitalizacji.

Wspieranie  wykorzystania zasobow lokalnych  (przyrodniczych, rolniczych,
kulturowych) na obszarach wiejskich oraz wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.)*

Gtownymi celami, ktére zostaty zapisane w wizji sg wzmocnienie i unowoczes$nienie
polskiej gospodarki, wyrwanie jej z peryferii rozwojowych oraz znaczgce podniesienie
konkurencyjnosci produktéw i ustug oferowanych przez polskie firmy. Celem gtéwnym Strategii
jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.
Cel ten ma by¢ realizowany przez cele szczegotowe:

1. Cel szczegdtowy | — Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane

i doskonatos¢ organizacyjna, obejmujgcy nastepujgce cele:

Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania globalnej konkurenciji.
Zwigkszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych.
Przemiany strukturalne sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Nowe formy
dziatania i wspotpracy. Nowoczesne instrumenty wsparcia.
Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w dtuzszej perspektywie,
przy wiekszym wykorzystaniu srodkow krajowych.
Zwigkszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.
Zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie.

2. Cel szczegotowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony,

obejmujgcy nastepujgce cele:

Poprawa dostepnosci ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne.
Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy.
Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne
poszczegolnych terytoriow.
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe.
Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie
na wszystkich szczeblach zarzadzania.

" Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), dokument przyjety
uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r., dostepny: https://www.mr.gov.pl/media/35716/SOR_2017_
maly_internet03_2017.pdf.



3. Cel szczegdtowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu, obejmujgcy nastepujgce cele:

Uproszczenie prawa, zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej
i realizacji potrzeb obywateli.
Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne — dostepne i otwarte dla obywateli oraz
przedsiebiorcow.
Budowa  zintegrowanego systemu planowania  spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego.
Cyfrowe panstwo ustugowe.
Stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne.
Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w sposéb przektadajgcy
sie na trwate efekty rozwojowe.

W Strategii wskazano, iz jednym z obszardw oddziatywan sg problemy zwigzane
z postepujgcymi procesami degradacji miast. Sg to obszary kumulacji probleméw
rozwojowych, w tym m. in. problemoéw spotecznych, tj. bezrobocia, ubdstwa, patologii
spotecznych, rozpadu wiezi spotecznych i rodzinnych, migracji za pracg. Na tych obszarach
konieczne jest przeprowadzenie kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych. Wskazano réwniez
istotne problemy charakterystyczne dla obszarow wiejskich, w tym deficyt wolnych miejsc
pracy, niski poziom przedsiebiorczosci i kwalifikacji mieszkancéw. Dodatkowo zagrozone
marginalizacjg sg skupiska gmin wiejskich i powigzane z nimi funkcjonalnie mate miasta.
Wystepuje tam kumulacja probleméw spotecznych i ekonomicznych. W tym zakresie
rekomenduje sie podjecie dziatan, stuzgcych zatrzymaniu proceséw marginalizacji
na obszarach tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze i pobudzeniu
zdolnosci do rozwoju dzieki kompleksowym dziataniom rewitalizacyjnym.

Celem Strategii w obszarze polityki miejskiej jest tworzenie warunkow
dla zrbwnowazonego rozwoju osrodkoéw miejskich, wypracowanie mechanizmoéw wspotpracy
w ich obszarach funkcjonalnych, wzmocnienie ich zdolnosci do tworzenia miejsc pracy oraz
poprawa jakoéci zycia mieszkancow. Aby osiggngc¢ ten cel niezbedna jest poprawa zdolnosci
osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia, wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju (m.in. poprzez przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
suburbanizacji, ponowne wykorzystanie uprzednio zagospodarowanych terendw, rewitalizacje
zdegradowanych obszaréw miejskich), wspomaganie osrodkéw miejskich dotknietych
problemami rozwojowymi oraz stwarzanie warunkéw do partnerskiego zarzgdzania rozwojem.

W Strategii znalazly sie réwniez zapisy dotyczgce pakietu dziatan dla obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjag do roku 2020 — z zakresu, m. in.: rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobdéw ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw
gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy dostepu mieszkancow do podstawowych ustug
publicznych. Jednym z elementdw Programu bedzie rewitalizacja obszarow
defaworyzowanych, w tym po bylych panstwowych gospodarstwach rolnych, polegajgca
na stworzeniu takich warunkéw bytowych, ktére zachecatyby do pozostania w Ssrodowisku



wiejskim, stworzenia trwalych wiezi spotecznych oraz warunkéw do alternatywnego
wykorzystania dostepnych zasobow celem zwiekszenia atrakcyjnosci obszaréw oraz
potencjatu dochodowego miejscowej ludnosci.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie'?

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSSR) okre$la najwazniejsze wyzwania, zatozenia i cele polityki regionalnej
panstwa. Wyznacza tez zasady i mechanizmy wspétpracy pomiedzy rzgdem a samorzgdami
wojewoddzkimi oraz koordynacji dziatan obu szczebli. Stanowi jedng z 9 strategii
zintegrowanych, ktéra realizuje cele rozwoju kraju nakreslone w Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Celem strategicznym realizacji KSSR jest efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych oraz terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju —
wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie diugookresowym. KSRR ustala trzy cele
szczegotowe do 2020 roku:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw.

2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych.

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest znalezienie odpowiednich do skali wyzwan
instrumentéw wspomagania powrotu na $ciezke wzrostu duzych obszaréw miejskich,
jak i wspomagania kompleksowej rewitalizacji i restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej
obszaréw w mniejszych skalach przestrzennych. Zatrzymane zostang procesy marginalizacji
na obszarach tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze i pobudzona zostanie
zdolno$¢ do rozwoju dzigki procesom rewitalizacyjnym. Wskazano, iz Kkorzystny
dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych bedzie rozwoj obszarow wiejskich, co wigze
sie z dziataniami rewitalizacyjnymi, rozbudowg infrastruktury, zwtaszcza komunikacyjnej,
a takze rozwojem ustug uzytecznos$ci publicznej i innych funkcji w zakresie dostarczania ustug
publicznych niezbednych dla inicjowania proceséw rozwojowych na poziomie lokalnym.

Do najwazniejszych zagadnien, ktore powinny by¢ brane pod uwage
przy projektowaniu i realizacji dziatan restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych, bedg nalezaty:

dziatania nakierowane na wsparcie jakosci kapitatu ludzkiego, traktowane jako

kluczowe w kwestiach zarowno spotecznych, jak i gospodarczych,

dziatania skierowane na modernizacje struktury gospodarczej jako wsparcie polityki

lokalnej w tworzeniu nowoczesnych miejsc pracy,

2 Uchwata Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie przyjecia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, M.P. nr 36, poz. 423.



dziatania wspierajgce nadrabianie zalegtosci w zakresie infrastruktury technicznej jako
element, zwiekszajgcy atrakcyjno$¢ zamieszkania i ograniczajgcy odptyw ludnosci,
dziatania wspierajgce modernizacje i rozwoj obiektow uzytecznosci publicznej,
wsparcie kompleksowych programow rewitalizacyjnych obejmujgcych zagadnienia
infrastrukturalne, gospodarcze i spoteczne.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)
jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym, dotyczgcym zagospodarowania
przestrzennego kraju. W dokumencie podkreslono, iz w ramach polityki regionalnej bedag
prowadzone dziatania o charakterze inwestycyjnym, szczegolnie w zakresie infrastruktury
transportowej, s$rodowiskowej, spotecznej oraz na rzecz rewitalizacji obszarow
zdegradowanych. Dziatania polityki przestrzennej w odniesieniu do zdegradowanych
obszaréw zurbanizowanych majg na celu przywrécenie ich funkcji administracyjnych,
spotecznych i gospodarczych oraz stworzenie warunkéw sprzyjajgcych ich powtérnemu
zagospodarowaniu dzieki skorelowanym interwencjom w sferze planowania przestrzennego,
inwestycjom infrastrukturalnym oraz wsparciu zasobdéw ludzkich i przedsiebiorczosci.
Dziatania restrukturyzacyjne i rewitalizacyjne doprowadzg do odzyskania atrakcyjnosci danego
obszaru lub miasta, do przywrécenia korzystnych warunkow zycia i podejmowania dziatalnosci
gospodarczej oraz inwestycyjnej z wykorzystaniem istniejgcego potencjatu kulturowego
i zachowaniem funkcji symbolicznych oraz przyrodniczych obszaru w procesie jego adaptacji
do nowych funkgciji.

Kompleksowe lokalne programy rewitalizacji powinny obejmowac priorytety techniczne,
przestrzenne, spoteczne, kulturowe, gospodarcze i ekologiczne. Ich zakres, oprocz poprawy
stanu budynkéw mieszkalnych oraz budynkow uzytecznosci publicznej, powinien obejmowac
ochrong dziedzictwa kulturowego, zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych,
poprawe transportu publicznego, integracje spoteczng mieszkancow rewitalizowanych
obszaréw, przywrécenie terenom zdegradowanym ich funkcji przyrodniczej lub nadanie
im takiej funkcji, a takze promowanie zréwnowazonego rozwoju. Wszystkie te elementy
zostaty zawarte w ,Programie rewitalizacji dla Gminy Smigiel na lata 2017-2023".

Krajowa Polityka Miejska 2023

Strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw
zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa

13 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.

4 Uchwata Nr 198 Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej,
Dz.U. z 2015 r., poz. 1235.



jakosci zycia mieszkancéw. Dgzeniem w zakresie polityki miejskiej jest tworzenie miasta
sprawnego, zwartego i zrdbwnowazonego oraz spojnego, a w efekcie takze konkurencyjnego
i silnego. Wszystkie polskie miasta powinny stawac si¢ i coraz silniejsze gospodarczo
i bardziej konkurencyjne, a wyrdznienie odrebnych celéw podyktowane jest roznicami
w ich wielkosci i potencjatach:

1. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzgdzania
rozwojem na obszarach miejskich.

2. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji.

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju, poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich.

4. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju,
wzrostu i zatrudnienia.

5. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, przede
wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym, na niektorych
obszarach wiejskich), poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie
ich upadkowi ekonomicznemu.

W dokumencie wskazano, iz najbardziej zaawansowanym procesem przemian
jest kompleksowa rewitalizacja, realizowana na obszarach zdegradowanych, odnoszgca
sie do konkretnego, wyznaczonego w oparciu o obiektywne kryteria, terytorium i fgczaca
wysitki roznych podmiotow, ktérych suma ma spowodowaé trwate ozywienie spoteczne
i gospodarcze obszaru, zwigkszenie jego atrakcyjnosci dla mieszkancow i przedsigbiorcéw
oraz poprawe jakosci zycia. Kluczowg ptaszczyzng szczegdtowych analiz i wyboru dziatan
rewitalizacyjnych jest sfera spoteczna, ktéra nastepnie musi by¢é przedmiotem koordynac;i
i integrowania dziatan rewitalizacyjnych. Dotyczy to réwnoczesnych i spojnych, a przez
to bardziej efektywnych, w tym finansowo, dziatan spotecznych, czy inwestycyjnych. Wymogi
zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej, powodujg, ze w kazdym przedsiewzieciu
rewitalizacyjnym powinno sie bra¢ pod uwage istniejgce uwarunkowania. Podniesienie
efektywnosci energetycznej budynku, wigzgce sie z obnizeniem zuzycia i kosztow energii,
staje si¢ jednym z celdw rewitalizacji. Przedsigwziecia w sferze kultury sg waznym spoiwem
wigzi spotecznych na obszarze i mogg by¢ waznym elementem rewitalizacji w zakresie
wigczenia spoftecznego, budowania tozsamosci, zwigkszania atrakcyjnosci obszaru.

Narodowy Plan Rewitalizacji 2022. Zatozenia"

Gtéwnym celem Narodowego Planu Rewitalizacji jest poprawa warunkéw rozwoju
obszaréw zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym
i gospodarczym. Rewitalizacje nalezy rozumiec¢, jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego

1 Narodowy Plan Rewitalizacji 2022. Zatozenia. Materiaty Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, 2014.
https://www.mr.gov.pl/media/22315/NarodowyPlanRewitalizacji_Zalozenia_062014.pdf



obszaréw zdegradowanych poprzez przedsiewziecia catosciowe (integrujgce interwencje na
rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone we wspotpracy z lokalng spotecznoscig, w sposob zaplanowany oraz
zintegrowany przez okreslenie i realizacje programow rewitalizacji.

Zatozenia Narodowego Planu Rewitalizacji zostaty odzwierciedlone w zapisach
niniejszego Programu poprzez wskazanie do realizacji nastepujgcych celéw: poprawa jakosci
zycia oraz kapitalu spotecznego, rozwdj gospodarczy, poprawa infrastruktury
i zagospodarowania przestrzeni publicznej oraz wykorzystanie potencjatu Srodowiska
naturalnego.

Program rewitalizacji ma stanowi¢ podstawe prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych.
Musi on by¢ podstawowym instrumentem tworzgcym ramy operacyjne i ptaszczyzne
koordynacji dziatan rewitalizacyjnych, zmierzajgcych do wyprowadzenia obszaréw
zdegradowanych ze stanu kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich dalszego rozwoju.
Objecie danego obszaru programem rewitalizacji bedzie stanowito podstawe wspierania
go, poprzez instrumenty/narzedzia dedykowane rewitalizacji (programy unijne i instrumenty
krajowe) lub korzystania z preferencji w innych instrumentach, programach i dziataniach
sektorowych.

Strategia rozwoju wojewoédztwa wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska
2020"

Wizja rozwoju, zostata nakre$lona nastepujgco: Wielkopolska 2020 roku, w wyniku
stopniowego osiggania celow strategii ma by¢ regionem inteligentnym, innowacyjnym
i spojnym. Celem generalnym Strategii jest efektywne wykorzystanie potencjatéw
rozwojowych na rzecz wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa, stuzgce poprawie jakosci zycia
mieszkancow w warunkach zrownowazonego rozwoju. Niniejszy Program jest spojny
z kierunkami dziatah wyznaczonymi w ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
do 2020 roku. Wielkopolska 2020”, a z punktu widzenia realizacji zamierzen rewitalizacyjnych
w Gminie Smigiel istotne sg zapisy, dotyczace celdéw strategicznych i operacyjnych, wéréd
ktérych wskazano:

poprawa dostepnosci i spéjnosci komunikacyjnej regionu,

poprawa stanu srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami,

lepsze zarzgdzanie energia,

zwiekszenie spojnosci wojewddztwa,

wzmocnienie potencjatu gospodarczego regionu,

wzrost kompetencji mieszkancéw i zatrudnienia,

zwiekszanie zasobow oraz wyréwnywanie potencjatéw spotecznych wojewoddztwa,

wzrost bezpieczenstwa i sprawnosci zarzgdzania regionem.

16 Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020, przyjeta uchwatg

nr XXIX/559/12 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r.



W Strategii, jako jedng ze stabych stron wojewodztwa wskazano istnienie obszaréw
i miast wymagajacych rewitalizacji oraz duzg powierzchnig terenéw zdegradowanych, a wsrod
zagrozeh odnotowano marginalizacje obszaréw i osrodkow o nizszej konkurencyjnosci,
a takze grup o najnizszym wyksztatceniu, uposledzonych pod wzgledem spotecznym,
fizycznym i psychicznym, wzrost patologii spotecznych, liczne grupy i srodowiska zagrozone
wykluczeniem.

Kluczowy z punktu widzenia dziatan rewitalizacyjnych w wojewodztwie wielkopolskim
jest cel 5.4. Wsparcie terenéw wymagajacych restrukturyzacji, odnowy i rewitalizacji.
W dokumencie podkreslono, iz wymaga to opracowania kompleksowych programéw odnowy,
obejmujacych inwestycje w infrastrukture techniczng i spoteczna, projekty aktywizacji
gospodarczej, czy edukacyjne. Wskazano, iz cel ten powinien by¢ realizowany przede
wszystkim przez nastepujgce kierunki dziatan:

kompleksowe, zintegrowane programy rewitalizacji, obejmujgce instrumenty

stosowane w ramach innych celéw, ukierunkowane na specyficzng sytuacje na tych

obszarach,

modernizacje oraz lepsze wykorzystanie linii waskotorowych regionu dla potrzeb

turystyki.

Ponadto, istotne z punktu widzenia realizacji zamierzen rewitalizacyjnych w Gminie
Smigiel sg dziatania wpisujgce sie w cele wyznaczone w dokumencie nadrzednym,
tj. zwiekszenie spdjnosci sieci drogowej (cel operacyjny 1.1), wsparcie ochrony przyrody
(cel operacyjny 2.1), ochrona krajobrazu (cel operacyjny 2.2), ograniczanie emisji substancji
do atmosfery (cel operacyjny 2.5), uporzgdkowanie gospodarki odpadami (cel operacyjny 2.6),
poprawa gospodarki wodno-$ciekowej (cel operacyjny 2.7), promocja postaw ekologicznych
(cel operacyjny 2.10), optymalizacja gospodarowania energig (cel operacyjny 3.1), wsparcie
o$rodkow lokalnych (cel operacyjny 5.1), rozwdj obszarow wiejskich (cel operacyjny 5.2),
aktywizacja obszaréw o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach
rozwojowych (cel operacyjny 5.3), poprawa warunkéw dla rozwoju rolnictwa
i przetwodrstwa rolnego (cel operacyjny 6.10), rozwéj gospodarki spotecznej (cel operacyjny
6.11), poprawa warunkow, jakosci i dostepnosci edukacji (cel operacyjny 7.1), promocja
przedsigbiorczosci i zatrudnialno$ci (cel operacyjny 7.2), wzmacnianie aktywnosci zawodowe;j
(cel operacyjny 8.1), poprawa stanu zdrowia mieszkancéw i opieki zdrowotnej (cel operacyjny
8.3), wzmacnianie wigczenia spotecznego (cel operacyjny 8.4), wzmocnienie systemu ustug
i pomocy spotecznej (cel operacyjny 8.6), budowa kapitatlu spotecznego na rzecz
spoteczenhstwa obywatelskiego (cel operacyjny 8.7), ochrona zasobdw, standardu i jakosci
zycia rodziny (cel operacyjny 8.9), ochrona i utrwalanie dziedzictwa kulturowego
(cel operacyjny 8.10), poprawa warunkéw mieszkaniowych (cel operacyjny 8.11).



Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewé6dztwa Wielkopolskiego do 2020 roku'’

Misja Samorzgdu Wojewoddztwa Wielkopolskiego w zakresie polityki spotecznej zostata
oparta na regule ,3W”: wrazliwo$ci, wyobrazni i wspétuczestnictwie. Realizacja Strategii
powinna sprzyja¢é zréwnowazonemu rozwojowi, budowaniu spodjnych i funkcjonalnych
spotecznosci, ochronie podmiotowosci i promowaniu zaradnosci obywateli, ustaleniu pewnego
minimum i hierarchii chronionych zasad i priorytetdow oraz realnemu udziatowi podmiotéw
niepublicznych w tworzeniu i realizacji programow spotecznych. Cele rewitalizacji
sg komplementarne z nastepujgcymi priorytetami strategicznymi wyréznionymi w Strategii:

1. Wielkopolska réwnych szans i mozliwosci.
Zdrowi Wielkopolanie.
Bezpieczna Wielkopolska.
Wielkopolska obywatelska.
Samorzgd Wojewddztwa Wielkopolskiego partnerem, doradcg i konsultantem
lokalnych podmiotow polityki spotecznej.

a s wb

Wsrod celow realizacii polityki spotecznej wojewodztwa, z ktorymi sg spéjne kierunki
dziatan rewitalizacyjnych w Gminie Smigiel, zmierzajagce do przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i wychodzeniu ze stanu kryzysowego, nalezy wymienic:

poszerzenie oferty edukacyjnej oraz podnoszenie jakosci ksztatcenia dla wszystkich

kategorii wieku,

wyréwnywanie réznic w rozwoju spotecznym wojewodztwa,

zwiekszanie wrazliwosci spotecznej na problemy spoteczne i pobudzanie aktywnosci

sprzyjajacej ich rozwigzywaniu,

promowanie i poszerzanie udziatu mieszkancow w kulturze,

ochrona zasobdw, standardu i jakosci zycia rodziny, umozliwiajgcych realizowanie

funkcji i zadan stuzacych jej rozwojowi,

wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy bez wzgledu na ich status

spoteczny,

tworzenie warunkow aktywnosci sportowej i rekreacyjnej,

rozwéj infrastruktury instytucjonalnej, organizacyjnej i finansowej dla ochrony

warunkéw zycia i rozwoju mtodego pokolenia,

rozw¢j infrastruktury stuzgcej edukacji kulturalnej i uczestnictwu mtodego pokolenia

w kulturze oraz przedsiewzie¢ edukacyjno-szkoleniowych stuzgcych przygotowaniu

do zycia na emeryturze,

stwarzanie ludziom starszym mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia

w ich dotychczasowym srodowisku spotecznym,

rozw¢j infrastruktury i warunkéw dla usuwania i/lub ograniczania barier spotecznych

i architektonicznych utrudniajgcych funkcjonowanie 0sdb z ograniczeniem sprawnosci,

v .otrategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku”, dostepna:

https://www.umww.pl/attachments/article/37359/Strategia%20Polityki%20Spotecznej%20dla%20Wojewddztwa %20
Wielkopolskiego%20d0%202020.pdf.



aktywizacja zawodowa niepetnosprawnych,

rozwo¢j infrastruktury i zasobow spotecznych sprzyjajgcych zaradnosci i samodzielnosci
0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunow,

eliminowanie/redukowanie = czynnikbw  prowadzgcych do ubodstwa, izolacji,
marginalizacji i wykluczenia spotecznego jednostek i grup,

odbudowa statusu materialnego i spotecznego jednostek/grup wysokiego ryzyka
socjalnego,

profilaktyka i zmniejszanie rozmiarow i skutkdw uzaleznien,

przerywanie ,petli ubdstwa” i przeciwdziatanie dziedziczeniu biedy,

rozwijanie przedsiewzie¢ na rzecz poprawy spojnosci obszaru i bezpieczenstwa
socjalnego jego mieszkancow,

ochrona dzieci i miodziezy przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacjg
i spotecznym wykluczeniem,

przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu wsrdod senioréw,
aktywizowanie zasobéw ludzkich i potencjatu spotecznego na rzecz rozwoju jednostek,
grup i spotecznosci,

wigczanie osob zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem w dziatania podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa wielkopolskiego*®

Celem Planu jest zréwnowazony rozwd@j przestrzenny regionu, jako jedna
z podstaw wzrostu poziomu zycia mieszkancéw. Zgodnie z zapisami dokumentu,
realizacja tego celu bedzie sie opierata na dwoch celach szczegétowych:
1. dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku,
2. zwigkszenie efektywnosci wykorzystania potencjatow rozwojowych wojewodztwa.

Dziatania rewitalizacyjne zaplanowane w Programie sg spojne z celami szczegétowymi
rozpisanymi w ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego”,
w tym w szczegodlnosci z nastepujgcymi:

poprawa stanu srodowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi,

wzrost spojnosci komunikacyjnej oraz powigzan z otoczeniem,

wzrost znaczenia i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjne;,

przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych,

restrukturyzacja obszarow o ograniczonym potencjale rozwojowym,

wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

wzrost udziatu nauki i badan w rozwoju regionu,

wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki zywnosciowej,

zwiekszenie udziatu ustug turystycznych i rekreacji w gospodarce regionu.

% Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego, przyjety uchwatg XLVI/690/10 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 26 kwietnia 2010 r., dostepny: http://www.wbpp.poznan.pl/plan/tekstplan.pdf.



Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020, WRPO 2014+"°

W dokumencie podkreslono, iz wyzwaniem w ramach sytuacji spotecznej i zdrowotnej
mieszkancow Wielkopolski jest rewitalizacja fizyczna, gospodarcza i spoteczna ubogich
spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich. W priorytecie inwestycyjnym 9b pn. Wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznos$ci i obszaréw migjskich
i wiejskich podkreslono, iz jego realizacja przyczyni si¢ do rozwigzywania probleméw
spotecznosci lokalnych okreslonych w lokalnych programach rewitalizacyjnych. Podejmowane
beda dziatania prowadzgce zaréwno w sposob bezposredni, jak i posredni do ograniczenia
skali ubdéstwa na obszarach, na ktorych realizowane beda programy rewitalizacyjne.
Rewitalizacja i restrukturyzacja obszaréw zdegradowanych spotecznie i fizycznie ma stanowi¢
silny czynnik rozwojowy dla tych terendéw i ich mieszkancow.

W dokumencie wskazano, iz w Wielkopolsce skala degradaciji fizycznej, gospodarczej
i spofecznej czesci obszarow jest znaczaca. W mniejszych miastach regionu istniejg znaczne
obszary charakteryzujgce sie zdegradowang zabudowa, zdekapitalizowang infrastrukturg
techniczng, ograniczong dostepnoscig transportowg, koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych. Podkreslono, iz sytuacjom tym towarzyszg czesto zjawiska wykluczenia
spotecznego mieszkancow tych obszaréw, a takze znaczna czesC obszaréw wiejskich
Wielkopolski objeta jest wystepowaniem zjawisk degradacji spoteczno-gospodarczej
i fizyczne,j.

Dziatania rewitalizacyjne prowadzone w obszarach problemowych, tj. zdegradowanych
fizycznie, gospodarczo i spotecznie, prowadzg do wzmocnienia bezpieczenstwa, promocji
integracji gospodarczej, spotecznej i kulturowej tych obszarow, a takze zwalczania
dyskryminacji, poprawienia podazy i dostepnosci kluczowych ustug, zwiekszenia liczby miejsc
pracy, co jest istotne dla spojnosci spotecznej Wielkopolski.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne na terenie Gminy Smigiel stanowig kontynuacje
i uszczegotowienie zatozen polityki regionalnej i w istotny sposdb przyczynig sie do realizacji
jej zatozen na szczeblu lokalnym.

2.3. Spojnos¢ z dokumentami szczebla unijnego

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego Programu sg spoéjne
Z kierunkami wyznaczonymi w unijnych dokumentach programowych, tj. Strategig Europa
2020, Agendag Terytorialng Unii Europejskiej 2020, zapisami Karty Lipskiej na rzecz
zrownowazonego rozwoju miast europejskich oraz deklaracji z Toledo.

19 Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 WRPO 2014+, zaakceptowany przez Komisje
Europejskg 17 grudnia 2014 r. dostepny: http://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-
z-prawem-i-dokumentami/252.



Strategia Europa 2020%

Europa 2020 to wizja spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku. Strategia
Europa 2020 obejmuije trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

rozwoj inteligentny: rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji;

rozwoéj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,

bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

rozwéj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojno$¢ spoteczng i terytorialna.

Inteligentny rozwoj wymaga zwiekszenia roli wiedzy i innowacji, jako sit napedowych
naszego przysziego rozwoju. Wymaga to podniesienia jakosci edukaciji, poprawy wynikow
dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy w Unii, pethego wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze zadbania o to, by innowacyjne pomysty
przeradzaty sie¢ w nowe produkty i ustugi, ktére przyczyniatyby si¢ do zwigkszenia wzrostu,
tworzenia nowych miejsc pracy i rozwigzywania probleméw spotecznych w Europie
i na swiecie. Zrobwnowazony rozwo0j oznacza budowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej
gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobow, wzmacniajgc przewage konkurencyjng
europejskiego biznesu, szczegodlnie sektora produkcji i MSP, oraz pomagajgc klientom
doceni¢ wartos$¢ efektywnego korzystania z zasobéw. Dzieki takiemu podejsciu Europa bedzie
mogta prosperowa¢ w niskoemisyjnym $wiecie ograniczonych zasobdw, jednoczesnie
zapobiegajgc degradacji Srodowiska, utracie bior6znorodnosci i niezréwnowazonemu
wykorzystywaniu zasobdw. Dziatania te zwigkszg réwniez spojnos¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu oznacza wzmochienie pozycji
obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje,
zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynkéw pracy, systemow szkolen i ochrony
socjalnej, aby poméc ludziom przewidywaé¢ zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz méc budowac
spojne spofeczenstwo. Aby poradzi¢ sobie z problemami starzejgcego sie¢ spoteczenstwa
i rosngcej Swiatowej konkurencji, Europa musi wykorzysta¢ potencjat swojej sity roboczej.
Przyczyni si¢ to do wigkszego rozwoju i spojnosci spotecznej.

Karta Lipska na rzecz zrébwnowazonego rozwoju miast europejskich®

Polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego oznacza jednoczesne i sprawiedliwe
uwzglednianie obaw i interesdw zwigzanych z rozwojem miejskim. Jest procesem, w ramach
ktorego nastepuje koordynacja kluczowych obszarow polityki miejskiej z punktu widzenia
przestrzeni, przedmiotu dziatania i czasu. Zalecono, aby miasta europejskie rozwazyly
opracowanie programow zintegrowanego rozwoju dla miasta, jako catosci. W dokumencie

% Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010. KOM(2010) 2020.

2 Przyjeta z okazji nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spéjnosci terytorialnej w Lipsku,

w dniach 24-25 maja 2007 r.



podkreslono, ze jako$¢ przestrzeni publicznych, miejskie krajobrazy stworzone przez
cziowieka, architektura oraz rozwoj miejski sg istotne z punktu widzenia warunkow zycia
ludno$ci miejskiej. Jako ,migkkie czynniki lokalizacji” odgrywajg wazng rolg w przycigganiu
przedsiebiorstw opartych na wiedzy, wykwalifikowanej i twérczej sity roboczej oraz turystyki.
Do poprawy jakosci zycia, warunkéw lokalnych i $rodowiska moze znacznie przyczynic¢
si¢ zrownowazony, dostepny i transport miejski posiadajgcy skoordynowane potgczenia
z sieciami transportu regionalnego. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na zarzadzanie ruchem
oraz tgczenie roznych rodzajow transportu, z uwzglednieniem infrastruktury dla pieszych
i rowerzystow. Infrastruktura techniczna, a szczegolnie instalacje wodne, oczyszczalnie
sciekow i inne sieci zaopatrzeniowe muszg zostac¢ ulepszone, aby spetni¢ przyszie wymogi
w zakresie wysokiej jakosci zycia w miescie. Wskazano ponadto, ze miasta muszg
przyczynia¢ si¢ do zapewniania i poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz swojej
atrakcyjnosci, jako lokalizacje dla przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie zaawansowanych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, ustug
socjalnych, zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony. Petne wykorzystanie potencjatu wiedzy
danego miasta zalezy od jakosci edukacji przedszkolnej i szkolnej, mozliwosci przeniesienia
w ramach systemow edukacyjnych i szkoleniowych, powigzan spotecznych i kulturalnych,
mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie, poziomu uniwersytetow i pozauniwersyteckich
instytutow badawczych oraz zwigzkébw miedzy przemystem, przedsiebiorstwami
a spotecznoscig naukowa.

W dokumencie wskazano, ze miasta stojg obecnie przed powaznymi wyzwaniami,
zwlaszcza zwigzanymi ze zmiang struktur spoteczno-gospodarczych i globalizacja.
Do problemdéw nalezg w szczegdlnoSci m.in. wysokie bezrobocie i wykluczenie spoteczne.
Srodki zapewniajgce stabilizacje ekonomiczng dzielnic kryzysowych muszg, takze
uwzglednia¢ wewnetrzne sity gospodarcze wystepujgce w tych dzielnicach. Waznym punktem
wyjécia dla poprawy sytuacji dzielnic najubozszych jest ulepszenie systemow edukacii
i szkolen w spotecznosciach lokalnych w powiazaniu z aktywng politykg, dotyczgcg dzieci
i miodziezy. Wiele ubogich dzielnic doswiadcza dodatkowych utrudnien z powodu
niewystarczajgcych potgczen transportowych oraz ztego stanu srodowiska, co jeszcze bardziej
obniza ich atrakcyjnosc.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 20207

W Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej 2020 w kierunku sprzyjajgcej spotecznemu
wigczeniu, inteligentnej i zrownowazonej Europy zréznicowanych regionow wskazano, ze przy
stanowieniu polityki przestrzennej na wszystkich szczeblach nalezy uwzgledni¢ i problemy
wskazane przez ministrow odpowiedzialnych za rozwdj miast w Karcie Lipskiej na rzecz
zrownowazonego rozwoju miast europejskich oraz w deklaracjach z Marsylii i Toledo
w sprawie rozwoju miast. Popieramy wszystkie wysitki na rzecz uczynienia miast sitg

= Przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministrow ds. planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego 19 maja
2011 r. w G6doll6 na Wegrzech.



napedowg inteligentnego i zrownowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
jak réwniez uczynienia ich atrakcyjnym miejscem zamieszkania, pracy, inwestowania
i turystyki. Z tego wzgledu zalecono stosowanie zintegrowanego i wielopoziomowego
podejscia do rozwoju miast i polityki rewitalizacji. Wspotpraca miast i tworzenie potgczen
migdzy nimi moze przyczynic sie¢ do diugofalowego inteligentnego rozwoju regionow miejskich
w roznej skali. O ile to konieczne, miasta powinny dziataC poza swoimi granicami
administracyjnymi i koncentrowac si¢ na regionach funkcjonalnych, w tym na obszarach
podmiejskich. W rozwoju réznego rodzaju obszaréw wiejskich nalezy wzig¢ pod uwage
ich cechy specyficzne. Obszary wiejskie, peryferyjne i stabo zaludnione mogg wymagac
poprawy dostepnosci, wsparcia przedsiebiorczosci i tworzenia silnego potencjatu lokalnego.
W dokumencie podkreslono, ze nalezy chroni¢ wysokg warto$¢ europejskich krajobrazéw
miejskich i wiejskich oraz rozwija¢ ich jakos¢. Wykorzystanie atutow obszaréw o bogatym
krajobrazie przyrodniczym i kulturowym moze wymagac¢ szczegodlnej troski. Uzupetnieniem
ochrony moze by¢ tworzenie przyjaznych srodowisku miejsc pracy oraz wzmocnienie funkcji
rekreacyjnych. Kluczowe znaczenie ma lokalne, regionalne i ponadregionalne zarzgdzanie
dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym. Popieramy ochrone i rewitalizacje dziedzictwa oraz
korzystanie z niego w ramach terytorialnie zorientowanego podejscia. Istotny jest réwniez
wzrost poczucia tozsamosci regionalnej i lokalnej poprzez wzmocnienie $wiadomosci
i odpowiedzialnosci spotecznosci lokalnych i regionalnych za ich wyjgtkowe wartosci
srodowiskowe, krajobrazowe, kulturowe i inne.

Deklaracja z Toledo

W deklaracji zapisano, ze kluczowe jest zarzadzanie obszarami miejskimi w oparciu
o strategie spodjnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego osigganiu wiekszej
konkurencyjnosci gospodarczej, efektywnosci Srodowiskowej, spojnosci spotecznej oraz
wzmacnianiu postaw obywatelskich. Zdaniem sygnatariuszy, podejmujgc odpowiednie kroki,
mozliwy jest rozwdj obszarow miejskich oparty na zasadach zintegrowanego, inteligentnego,
zrownowazonego, spojnego rozwoju miast sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, jako jedyna
droga do osiggniecia wiekszej konkurencyjnosci gospodarczej, ekologicznej efektywnosci,
spéjnosci spotecznej i postepu w zakresie spraw obywatelskich w miastach europejskich oraz
zagwarantowania obywatelom odpowiedniej jakosci zycia i dobrobytu.

Deklaracja ta, nie jest konkretnym zobowigzaniem i ma dobrowolny charakter.
Podkreslono przy tym, iz osiggniecie zrwnowazonego i inteligentnego rozwoju miast mozliwe
bedzie miedzy innymi dzieki ich rewitalizacji. Wyznaczone w niej zostajg podstawowe cele
miast. Jednym z wazniejszych postulatéw byto stwierdzenie, iz miasta majg wydatnie
przyczynic sie do zrealizowania Strategii Europa 2020, ktéra zaktada wtasnie zrbwnowazony,
inteligentny i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu rozwoj. Uznano, iz — by osiggngc wyzej
wspomniane cele — nalezy doprowadzi¢ do potgczenia sit wszystkich miast europejskich

= Przyjeta z okazji nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spéjnosci terytorialnej w Lipsku,
w dniach 24-25 maja 2007 r.



i zaangazowa¢ je w dzialania, ktére bedg odpowiednio dostosowane do zatozen.
Rewitalizacja, jako jeden z wazniejszych proceséw dla rozwoju obszarow miejskich takze
powinna mie¢ charakter skoordynowany we wszystkich miastach. Ustalono tez, iz niezbednym
przedsiewzieciem pozostaje wdrazanie zatozen Karty Lipskiej zaréwno na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym, jak i ogolnoeuropejskim. Dodatkowo nalezy potozyé nacisk
na badania i popularyzacje wiedzy na temat miast oraz prowadzenie réznego typu studiow
poréwnawczych, statystyk czy akcji promocyjnych miast.



3. Diagnoza czynnikow zjawisk kryzysowych oraz skala i charakter
potrzeb rewitalizacyjnych

Zarys metodyki prac przedstawiono na ponizszym schemacie:

Diagnoza stanu

Obszary kryzysowe

Obszar zdegradowany
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Partycypacja spoteczna

Obszar rewitalizacji

PROGRAM REWITALIZACJI

Diagnoza stanu zostata przeprowadzona w trzech etapach. Najpierw przeanalizowano
dokumenty strategiczne i planistyczne gminy, przeprowadzono analize wskaznikowg zjawisk
w sferze spotecznej, gospodarczej, s$rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej. Wyniki analizy zostaly poddane partycypacji spotecznej. Na tej podstawie
wyznaczono obszary w stanie kryzysowym i obszary zdegradowane, uwzgledniajgc
we wszystkich analizach potrzeby zgtaszane przez mieszkancéw w ramach uspotecznienia
procesu. W ostatnim etapie skoncentrowano sie na wskazaniu obszaru rewitalizacji, istotnego
z punktu widzenia rozwoju lokalnego gminy, charakteryzujgcego sie niekorzystnymi
Zjawiskami  zdiagnozowanymi w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej
czy przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej oraz definiowanymi przez mieszkancéw.

3.1. Wykorzystane zrodta danych

Do opracowania diagnozy stanu Gminy Smigiel, majgcej na celu identyfikacje
potencjalnych obszaréw gminy znajdujgcych sie w stanie kryzysowym, wykorzystane zostaty
dane pozyskane z nastepujgcych zrodet:

> Urzad Miejski Smigla,

> Os$rodek Pomocy Spotecznej w Smiglu,
> Powiatowy Urzad Pracy w Koscianie,

> Posterunek Policji w Smiglu,



Krajowy Rejestr Sgdowy,

Narodowy Instytut Dziedzictwa,

Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow,
Panstwowa Komisja Wyborcza,

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
wyniki partycypacji spoteczne;j.

vV ¥V V V V V

3.2. Poréwnywalne jednostki przestrzenne

Uzyskanie porownywalnosci wynikéw diagnozy wymaga przetwarzania danych
w ramach mozliwie podobnych do siebie jednostek przestrzennych. Do diagnozy stanu
przyjeto jednostki urbanistyczne gminy, zgodnie ze ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Smigiel”, przyjetym uchwatg Nr XL/421/09
Rady Miejskiej Smigla z dnia 29 pazdziernika 2009 r.

Mapa nr 1 Gesto$¢ zaludnienia w jednostkach urbanistycznych Gminy Smigiel
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Tabela nr 1 Jednostki urbanistyczne Gminy Smigiel
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Nazwa
Bielawy
Bronikowo
Bronsko
Bruszczewo
Czacz
Glinsko
Gniewowo
Jezierzyce
Karmin-Chetkowo
Karsnice
Koszanowo
Ksieginki
Machcin
Morownica
Nietgzkowo
Nowa Wies
Nowy Biatcz
Olszewo
Parsko
Poladowo
Przysieka Polska
Robaczyn
Sierpowo

Splawie

Stara Przysieka Druga

Stara Przysieka Pierwsza

Stare Bojanowo
Stary Biatcz
Szczepankowo
Smigiel
Woniesc¢
Wydorowo
Zygmuntowo
Zegrowko

Zydowo

Symbol

I
Il
1]
\Y
V
VI
Vi
VIII

XI
Xl
Xl
XV
XV
XVI
XVII
XVII
XIX
XX
XXI
XX
XX
XXIV
XXV
XXVI
XXVII
XXVII
XXIX
XXX
XXXI
XXX
XXX
XXXIV
XXXV

liczba mieszkancoéw [os.]
176
508
118
370
1458
151
43
112
315
389
700
42
225
450
692
410
117
226
126
384
630
303
262
294
260
193
1715
177
78

5 669
588
214
35
485
20

powierzchnia [ha]

107
1491
411
489
1409
158
149
576
840
462
406
364
473
735
680
566
147
456
403
465
362
322
412
574
775
227
772
1157
249
529
937
1018
116
682
40

Zrédto: Urzgd Miejski Smigla



3.3. Polozenie Gminy

Gmina Smigiel jest gming miejsko-wiejskg potozong w zachodniej czeséci wojewddztwa
wielkopolskiego, w powiecie koscianskim. Od poétnocy graniczy z gming Kamieniec,
od poinocnego wschodu z gming Koscian, od wschodu z gming Krzywin, od potudnia
z gminami Lipno, Osieczna, Wtoszakowice, natomiast od zachodu z gminami Przemet oraz
Wielichowo. Powierzchnia gminy wynosi 189,77 km?, a liczba mieszkancoéw — 17 935 oséb.

Pod wzgledem administracyjnym gmine tworzy 45 miejscowosci podstawowych, w tym
miasto Smigiel i 37 sotectw: Bielawy, Bronikowo, Bronsko, Bruszczewo, Chetkowo, Czacz,
Czaczyk, Glinsko, Gniewowo, Jezierzyce, Karmin, Kars$nice, Koszanowo, Ksieginki, Machcin,
Morownica, Nietazkowo, Nowa Wies, Nowe Szczepankowo, Nowy Biatcz, Olszewo, Parsko,
Poladowo, Przysieka Polska, Robaczyn, Sierpowo, Sptawie, Stara Przysieka Druga, Stara
Przysieka Pierwsza, Stare Bojanowo, Stary Bialcz, Wonies¢, Wydorowo, Zygmuntowo,
Zegrowo, Zegréwko i Zydowo. Najwiekszg miejscowoscig gminy jest miasto Smigiel, ktére
petni role administracyjng, ustugows i przemystowg dla okolicznych miejscowosci.

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa relacji Wroctaw-Poznan i samochodowa
droga krajowa nr 5 z Gdanska przez Poznan, Leszno do Pragi. Inne potgczenia prowadzg
do Krzywinia, Grodziska WIlkp., Wolsztyna, Sremu i Wschowy.

3.4. Sytuacja demograficzna

W Gminie Smigiel wedtug stanu na 31.12.2016 r. zameldowanych byto 17 935 oséb.
W latach 1995-2016 liczba mieszkancéw gminy systematycznie wzrastata. Gmina Smigiel
nalezy do gmin zaludniajgcych sie.

Wykres nr 1 Liczba ludno$ci Gminy Smigiel w latach 1995-2016
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Od 1995 r. maleje udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym do 17 roku zycia.
Réwnoczesnie od 2005 r. obserwowany jest niewielki wzrost wsrod oséb w wieku
poprodukcyjnym. Udziat oséb w wieku produkcyjnym rést do 2011 r., obecnie trend ten
odwrécit sie i liczba ludnosci w tej grupie maleje.

Wykres nr 2 Struktura wiekowa mieszkancow gminy
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Wiek przedprodukcyjny to wiek, w ktérym ludnos¢ nie osiggneta jeszcze zdolnosci
do pracy, t. grupa wieku 0-17 lat. Wiek produkcyjny to okres zdolnosci do pracy,
tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat, a wiek poprodukcyjny, w ktérym
osoby zazwyczaj konczg prace zawodowa, tj. dla mezczyzn - 65 lat i wigcej oraz dla kobiet —
60 lat i wiecej. Udziat ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym od 1995 r. systematycznie spada,
osiggajgc poziom 10% w 2011 r.

Wykres nr 3 Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby mieszkancow
jednostek urbanistycznych w Gminie Smigiel w latach 1995-2016
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Liczba os6b miodych do 17 roku zycia w przeliczeniu na 100 mieszkahcow jest
najnizsza w jednostce Gniewowo. W 2016 r. wartosci ponizej Sredniej zostaty zaobserwowane
w 16 sposrod 35 jednostek gminy, tj.: Bielawy, Glinsko, Gniewowo, Karmin-Chetkowo,
Ksieginki, Morownica, Nowy Biatcz, Olszewo, Parsko, Poladowo, Przysieka Polska, Stare
Bojanowo, Szczepankowo, Smigiel, Wonie$é oraz Zydowo. Najwieksza liczba oséb miodych
w przeliczeniu na 100 mieszkancow zamieszkuje Nietgzkowo.

Tabela nr 2 Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w przeliczeniu na 100
mieszkancow jednostki (WS2)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 21,0
Bronikowo 24,8
Bronsko 24,6
Bruszczewo 22,7
Czacz 24,4
Glinsko 17,9
Gniewowo 16,3
Jezierzyce 22,3
Karmin-Chetkowo 20,3
Karsnice 22,1
Koszanowo 24,0
Ksieginki 21,4
Machcin 25,3
Morownica 20,4
Nietazkowo 29,6
Nowa Wie$ 22,2
Nowy Biatcz 17,9
Olszewo 19,9
Parsko 19,8
Poladowo 20,6
Przysieka Polska 20,2
Robaczyn 22,8
Sierpowo 24,4
Sptawie 23,1
Stara Przysieka Druga 22,3
Stara Przysieka Pierwsza 22,8
Stare Bojanowo 20,0
Stary Biatcz 22,6
Szczepankowo 20,5
Smigiel 21,2
Woniesc¢ 17,7
Wydorowo 23,4

Zygmuntowo 25,7



Nazwa jednostki urbanistycznej 2016

Zegrowko 24,9
Zydowo 20,0
srednia dla gminy 22,0

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym stopniowo spadat do 2005 r., osiggajgc
poziom 20,5%, a od tego okresu wzrasta do poziomu obserwowanego obecnie.

Wykres nr 4 Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
produkcyjnym w Gminie Smigiel w latach 1995-2016
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Najwiecej osob w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje jednostke Glinsko. Wartosci
powyzej $redniej odnotowane zostaty takze, dla jednostek: Bielawy, Bronikowo, Bronsko,
Gniewowo, Karmin-Chetkowo, Nowy Biatcz, Przysieka Polska, Robaczyn, Stara Przysieka
Pierwsza, Stare Bojanowo, Stary Bialcz, Smigiel, Wonie$é oraz Zygmuntowo. Wzrost liczby
0sOb w wieku poprodukcyjnym moze stanowi¢ przeszkode w rozwoju gminy, a jednoczesnie
wymaga podjecia dziatan, majgcych na celu integracje mieszkancéw i wsparcie dla oséb
starszych.

Tabela nr 3 Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
produkcyjnym w poszczegoélnych jednostkach urbanistycznych gminy (WS1)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 28,7%
Bronikowo 27,3%
Bronsko 30,9%
Bruszczewo 14,4%
Czacz 22,7%
Glinsko 34,8%

Gniewowo 28,6%



Nazwa jednostki urbanistycznej 2016

Jezierzyce 22,5%
Karmin-Chetkowo 30,1%
Karsnice 23,7%
Koszanowo 22,6%
KsieginKki 22,2%
Machcin 22,6%
Morownica 23,9%
Nietgzkowo 22, 7%
Nowa Wies 19,0%
Nowy Biatcz 33,3%
Olszewo 21,5%
Parsko 16,1%
Poladowo 18,7%
Przysieka Polska 27,3%
Robaczyn 28,6%
Sierpowo 20,0%
Sptawie 24,9%
Stara Przysieka Druga 22,4%
Stara Przysieka Pierwsza 27,4%
Stare Bojanowo 28,2%
Stary Biatcz 26,9%
Szczepankowo 21,6%
Smigiel 27,4%
Wonies¢ 28,0%
Wydorowo 18,0%
Zygmuntowo 30,0%
Zegrowko 18,6%
Zydowo 6,7%
srednia dla gminy 25,2%

W gminie odnotowuje sie ujemne saldo migracji wewnetrznej i zagranicznej, ktoére
uwzglednia liczbe osob, zmieniajgcych miejsce zameldowania. Oznacza to, ze wiecej osob
wymeldowuje sie, niz przybywa na teren gminy. W strukturze demograficznej Gminy Smigiel
nieznacznie przewazajg kobiety. Wspdtczynnik feminizacji, okreslajacy wzajemne relacje
miedzy liczbg kobiet i mezczyzn, tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn, w latach
2002-2014 przyjmowat wartosci od 101 do 103, aby w 2016 r. osiggng¢ wartos¢ 102, z tego
104 dla czesci miejskiej gminy, a 100 dla czesci wiejskiej. Od 1995 r. przyrost naturalny
w ostatnich latach osiggat wartosci dodatnie. W 2016 r. przyrost naturalny wyniost +51 osob.



Wykres nr 5 Przyrost naturalny w latach 1995-2016
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Przedstawione powyzej zjawiska oraz zmiany struktury demograficznej powoduja,
ze istnieje koniecznosé¢ planowania i ksztatltowania polityki w obszarze aktywnosci
spotecznej oséb starszych.

3.5. Bezrobocie

Brak zatrudnienia albo wykonywania pracy zarobkowej, zwtaszcza w perspektywie
dlugoterminowej moze by¢ przyczyng problemdéw na pfaszczyznie ekonomicznej, ale takze
prowadzi¢ do szeregu negatywnych zjawisk prowadzacych do degradacji spotecznej. Do tego
rodzaju zjawisk mozna zaliczy¢ utrwalanie niekorzystnych wzorcow postaw spotecznych,
tj. biernos¢, bezczynnosc¢ czy bezradnos¢ i dziedziczenie ich przez kolejne pokolenia. Brak
pracy moze, takze prowadzi¢ do wzrostu przestepczosci na danym terenie, albo rodzi¢ innego
rodzaju negatywne czy patologiczne zachowania, tj. niewywigzywanie sie¢ z obowigzkéw
rodzicielskich, zaniedbanie kwestii edukacji dzieci i mtodziezy.?

W statystyce urzedow pracy osobg bezrobotng jest osoba niezatrudniona
i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia,
zarejestrowana we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym
urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, natomiast stopa
bezrobocia jest to procentowy udziat bezrobotnych (ogétem lub danej grupy) w liczbie ludnosci
aktywnej zawodowo (ogétem lub danej grupy).”®

2 Demograficzne i spoteczne uwarunkowania rewitalizacji miast w Polsce, praca pod red. Andrzeja Zborowskiego,
Instytut Rozwoju Miast, tom 5, Krakéw, 2009.

» Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2008
[dostepne: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zasady-
metodyczne-statystyki-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html]



Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie mieszkancéw w wieku
produkcyjnym (WS3)

Wedilug danych Gféwnego Urzedu Statystycznego od 2005 do 2008 r. udziat
zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym spadat,
nastepnie w latach 2008-2012 wzrastat, osiggajac poziom 5,6%, by ponownie spasé
do wartosci 2,7% w 2016 r.

Wykres nr 6 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie mieszkancéw Gminy Smigiel
w wieku produkcyjnym w latach 2005-2016
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Na koniec grudnia 2016 r. liczba oséb bezrobotnych z terenu gminy Smigiel
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w KosScianie wynosita 288 oséb. 63%
sposrod zarejestrowanych bezrobotnych stanowity kobiety. Osoby mtode do 24 r.z. to 14%
bezrobotnych, a kolejna grupa, tj. osoby pomiedzy 25 a 34 r.z. to kolejne 32% bezrobotnych.
Osoby starsze powyzej 55 r.z. stanowig 17% bezrobotnych. Pod wzgledem poziomu
wyksztatcenia, 19% bezrobotnych posiada wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej, a kolejne 38%
- zasadnicze zawodowe.

Tabela nr 4 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie mieszkancéw w wieku
produkcyjnym w jednostkach urbanistycznych Gminy Smigiel w 2016 roku (WS3)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 1,9%
Bronikowo 0,7%
Bronsko 2,9%
Bruszczewo 1,2%
Czacz 2,9%
Glinsko 2,2%
Gniewowo 3,6%

Jezierzyce 1,4%



Nazwa jednostki urbanistycznej 2016

Karmin-Chetkowo 1,6%
Karsnice 2,4%
Koszanowo 2,3%
Ksieginki 7,4%
Machcin 2,2%
Morownica 2,1%
Nietgzkowo 1,8%
Nowa Wies 1,5%
Nowy Biatcz 1,4%
Olszewo 1,3%
Parsko 2,3%
Poladowo 1,6%
Przysieka Polska 3,3%
Robaczyn 2,7%
Sierpowo 1,8%
Sptawie 2,2%
Stara Przysieka Druga 4,2%
Stara Przysieka Pierwsza 2,6%
Stare Bojanowo 3,0%
Stary Biatcz 3,7%
Szczepankowo 0,0%
Smigiel 2,9%
Wonies¢ 3,2%
Wydorowo 2,2%
Zygmuntowo 0,0%
Zegrowko 3,3%
Zydowo 0,0%
srednia dla gminy 2,6%

Udziat oséb bezrobotnych w liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym jest
najwiekszy dla Ksieginek, za$ najnizszy dla Zydowa.

Odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Istotne znaczenie w diagnozie spotecznej sytuacji gminy posiada poziom natezenia
i przestrzennej koncentracji wskaznika, ukazujgcego odsetek osob dtugotrwale pozostajgcych
bez pracy. Ditugotrwale bezrobotny to bezrobotny, pozostajacy w rejestrze powiatowego
urzedu pracy tagcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem
okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.”

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 r., Nr 99, poz.



Tabela nr 5 Odsetek diugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych
w jednostkach urbanistycznych Gminy Smigiel w 2016 roku

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 0,0%
Bronikowo 50,0%
Bronsko 0,0%
Bruszczewo 66,7%
Czacz 26,9%
Glinsko 50,0%
Gniewowo 100,0%
Jezierzyce 0,0%
Karmin-Chetkowo 33,3%
Karsnice 66,7%
Koszanowo 30,0%
Ksieginki 0,0%
Machcin 33,3%
Morownica 16,7%
Nietgzkowo 14,3%
Nowa Wies 25,0%
Nowy Biatcz 0,0%
Olszewo 50,0%
Parsko 50,0%
Poladowo 75,0%
Przysieka Polska 38,5%
Robaczyn 60,0%
Sierpowo 0,0%
Sptawie 50,0%
Stara Przysieka Druga 57,1%
Stara Przysieka Pierwsza 0,0%
Stare Bojanowo 40,6%
Stary Biatcz 0,0%
Szczepankowo 0,0%
Smigiel 37,9%
Woniesc¢ 50,0%
Wydorowo 33,3%
Zygmuntowo 0,0%
Zegrowko 60,0%
Zydowo 0,0%
srednia dla gminy 37,5%

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Koécianie

1001 z pézn. zm.



Dodatkowo faktem niepokojgcym w gminie Smigiel jest wystepujace na terenie gminy
zjawisko pozostawania przez ponad rok bez pracy prawie 40% zarejestrowanych
bezrobotnych. Na ogdt sg to osoby z matymi szansami na znalezienie zatrudnienia
na obecnym rynku pracy, bez odpowiedniego wyksztatcenia czy przekwalifikowania.
Najwyzszy wskaznik udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
odnotowano dla Gniewowa, gdzie wszyscy zarejestrowani bezrobotni pozostajg bez pracy
dtuzej niz rok. Aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych wymaga podjecia szeregu dziatan
i jest przedsiewzieciem bardzo skomplikowanym, gdyz brak doswiadczenia zawodowego jest
istotnym czynnikiem utrudniajgcym znalezienie zatrudnienia badz podjecia pracy zarobkowe;.
Pomoc w aktywizacji zawodowej mieszkancéw oferuje Gminne Centrum Informacji, dziatajace
przy Centrum Kultury w Smiglu. Udostepnia informacje o ofertach pracy w kraju i zagranicy,
pomaga mieszkancom w redagowaniu dokumentow aplikacyjnych, udziela informaciji
o warunkach tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych. Ponadto pracownicy Centrum
wspierajg w zakresie pozyskiwania srodkéw na finansowanie rozpoczetej dziatalnosci
gospodarczej, udzielajg konsultacji w zakresie prawa pracy, gospodarczego, podatkéw
i ubezpieczeh spotecznych. Osoby wymagajgce poszerzenia kwalifikacji majg dostep
do informacji o szkotach, kursach, warsztatach i szkoleniach. Centrum jest rowniez
organizatorem niektorych szkolen.

3.6. Ubdéstwo

Ubédstwo to pojecie, ktore z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej
strony wskazuje na nierdwnosci i sprzecznosci wystepujgce w spoteczenstwie. Jest
zjawiskiem wielowymiarowym, a dla polityki spoftecznej podstawowe znaczenie majg
informacje dotyczgce zasiegu ubdstwa ekonomicznego.?” Czynnikiem istotnie decydujgcym
o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy.
Ubostwem zagrozone sg przede wszystkim osoby bezrobotne i rodziny oséb bezrobotnych.

Zasieg ubdstwa jest zroznicowany w zaleznosci od grupy spoteczno-ekonomiczne;j,
okreslanej na podstawie przewazajgcego zrodta dochodow. W najtrudniejszej sytuacii
znajdowaty si¢ osoby zyjgce w gospodarstwach domowych utrzymujacych si¢ z tzw. innych
niezarobkowych zrédet, w tym przede wszystkim w gospodarstwach, ktérych podstawe
utrzymania stanowity swiadczenia spoteczne inne, niz renty i emerytury. Obnizaniu sie stopy
zyciowej sprzyja, takze wykonywanie nisko ptatnej pracy, a dotyczy to gtéwnie osob o niskim
poziomie wyksztatcenia, pracujgcych na stanowiskach robotniczych. Wyksztatcenie jest
jednym z najwazniejszych czynnikéw réznicujgcych zagrozenie ubdstwem.?

%" Ubostwo w Polsce w latach 2013 i 2014, 2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa [dostepne:

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2013-i-
2014,1,6.html]
* Tamze



Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej

Zasieg korzystania ze $rodowiskowej pomocy spotecznej to udziat beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie Iludnosci ogotem. W latach 2009-2011
obserwowany jest nieznaczny spadek wartosci wskaznika, a w kolejnych - wartosci wskaznika
utrzymujg sie na podobnym poziomie.

Wykres nr 7 Zasieg korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej mieszkancow w latach
2009-2015
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Rodziny borykajace sie z problemami zagrazajgcymi ich prawidtowemu funkcjonowaniu
korzystajg ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej. Wedtug danych Osrodka Pomocy
Spotecznej w Smiglu w 2016 r. z pomocy $wiadczonej przez osrodek skorzystaty 774 osoby.
Ponadto w ramach gminnego systemu pomocy niektére zadania wykonuje Urzad Miejski
Smigla lub Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Do pomocy
osobom zagrozonym wykluczeniem witgczajg sie parafie rzymsko-katolickie oraz organizacje
pozarzgdowe. Gtdwnym powodem udzielania $wiadczen pomocy spotecznej jest diugotrwata
i ciezka choroba (25%), nastepnie ubdstwo (21%) i niepetnosprawnosé (20%). 10% sposrod
wszystkich objetych wsparciem o$rodka pomocy spotecznej korzysta z zasitkéw statych.

Tabela nr 6 Liczba oséb korzystajgcych ze $Swiadczenn pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 100 mieszkancow w 2016 roku (WS5)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 51
Bronikowo 3,5
Bronsko 4,2
Bruszczewo 0,5
Czacz 3,5
Glinsko 1,3

Gniewowo 4,7



Nazwa jednostki urbanistycznej 2016

Jezierzyce 0,9
Karmin-Chetkowo 3,5
Karsnice 3,9
Koszanowo 3,4
KsieginKki 0,0
Machcin 0,9
Morownica 0,7
Nietgzkowo 2,6
Nowa Wies 15
Nowy Biatcz 2,6
Olszewo 3,1
Parsko 4,8
Poladowo 2,9
Przysieka Polska 51
Robaczyn 0,7
Sierpowo 7,3
Sptawie 0,7
Stara Przysieka Druga 1,9
Stara Przysieka Pierwsza 31
Stare Bojanowo 2,9
Stary Biatcz 7,3
Szczepankowo 0,0
Smigiel 6,7
Wonies¢ 5,1
Wydorowo 4,7
Zygmuntowo 0,0
Zegrowko 6,4
Zydowo 0,0
srednia dla gminy 4,3

Najwyzszg liczbg osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 100
0sOb wedtug miejsca zamieszania charakteryzujg sie jednostki: Bielawy, Gniewowo, Parsko,
Przysieka Polska, Sierpowo, Stary Bialcz, Smigiel, Woniesé, Wydorowo i Zegréwko,
zas$ najmniejszg Ksieginki i Zygmuntowo, gdzie Zzaden z mieszkancow nie korzysta
ze Swiadczen pomocy spotecznej. Okoto 17% rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
to rodziny wielodzietne. Poprawita sie sytuacja przecietnej rodziny niepetnej, ale o 23%
wzrosta liczba rodzin emerytéw i rencistdw objetych pomocag. Na podobnym poziomie
z pomocy korzystajg osoby samotnie gospodarujgce. Wobec powyzszego istnieje koniecznosé
wsparcia mieszkancéw gminy zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zakresie
pokonywania biezgcych probleméw osobistych, rodzinnych, nabywaniu i doskonaleniu
umiejetnosci spotecznych oséb i rodzin. Gmina Smigiel od 2007 r. jest organizatorem prac



spotecznie uzytecznych dla oséb bezrobotnych bez prawa do =zasitku, korzystajgcych
ze Swiadczen z pomocy spotecznej. Dzieki wspotpracy gminnych jednostek — Osrodka
Pomocy Spotecznej i zaktadu Gospodarki Komunalnej osoby pozostajgce bez pracy majg
mozliwos$¢ wypracowania $wiadczen pienieznych.

3.7. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo mieszkancom Gminy zapewniajg funkcjonariusze Komendy
Powiatowej Policji w Koscianie, Posterunek Policji w Smiglu, realizujgcy ustawowe zadania
Policji w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu
koscianskiego. Dodatkowo na terenie Gminy Smigiel z Policjg $cisle wspoétpracuje dwéch
straznikébw miejskich. Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Koscianie w 2016 r.
na terenie gminy popetnionych zostato 78 przestepstw, a w 2015 r. — 177. Najbardziej
dokuczliwg dla spotecznosci lokalnej kategorie przestepstw stanowig przestepstwa pospolite,
tj. kradziez i wlamanie.

Tabela nr 7 Liczba przestepstw w przeliczeniu na 100 oséb w 2016 r. (WS6)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 0,57
Bronikowo 0,20
Bronsko 0,00
Bruszczewo 0,27
Czacz 0,41
Glinsko 1,32
Gniewowo 0,00
Jezierzyce 0,00
Karmin-Chetkowo 0,32
Karsnice 0,00
Koszanowo 0,43
Ksieginki 0,00
Machcin 0,00
Morownica 0,44
Nietgzkowo 0,43
Nowa Wie$ 0,00
Nowy Biatcz 0,85
Olszewo 0,44
Parsko 0,00
Poladowo 0,52

Przysieka Polska 0,32



Nazwa jednostki urbanistycznej 2016

Robaczyn 0,00
Sierpowo 0,00
Sptawie 0,00
Stara Przysieka Druga 0,77
Stara Przysieka Pierwsza 0,52
Stare Bojanowo 0,47
Stary Biatcz 0,56
Szczepankowo 0,00
Smigiel 0,58
Wonies¢ 0,34
Wydorowo 1,40
Zygmuntowo 0,00
Zegrowko 0,41
Zydowo 0,00
srednia dla gminy 0,43

Najwiecej przestepstw w przeliczeniu na 100 oséb popetniono w 2016 r. w jednostce
Wydorowo. WartoSciami powyzej sredniej charakteryzujg sie rowniez jednostki: Bielawy,
Glinsko, Morownica, Nowy Bialcz, Olszewo, Poladowo, Stara Przysieka Druga, Stara
Przysieka Pierwsza, Stare Bojanowo, Stary Biatcz, Smigiel oraz Wydorowo.

3.8. Edukacja

Edukacja jest istotnym elementem, determinujgcym rozwdj osobisty jednostek,
a jednoczesnie wptywajgcym istotnie na pdzniejsze zachowania i mozliwoéci na rynku pracy,
decyduje o statusie spotecznym, a brak wyksztatcenia moze by¢ przyczyng marginalizacji
na roznych pfaszczyznach spotecznych. Interpretowanie wynikdw egzaminacyjnych
w odniesieniu do wynikdw populacji umozliwia metoda analizy tendencji rozwojowej szkoty
przygotowywana przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Poznaniu®® Obiektywizowane
w ten sposéb $rednie wyniki punktowe szkoty z kolejnych lat umieszczono na jednym
wykresie. Powstata na ich podstawie linia trendu okresla tendencje rozwojowg szkoty. Szkoty
zarowno o niskich wynikach, jak i wysokich mogg potwierdzi¢c tg metodg swoje sukcesy
edukacyjne oraz monitorowaé organizacje oraz skutecznos¢ pracy dydaktycznej. W ramach
analizy tendencji rozwojowej szkot przez OKE w Poznaniu okreslono nastepujgce
tendencje rozwojowe dla szkét w Gminie Smigiel:

» https://www.oke.poznan.pl/cms,241 komunikowaniewynikowsprawdzianuiegzaminugimnazjalnego
tendencjarozwojowaszkolydoroku2008.htm



malejaca dla Szkoty Podstawowej im. Konstytucji 3 Maja w Smiglu,

malejgca dla Gimnazjum im. Konstytucji 3 Maja w Smiglu,

malejgca dla Zespotu Szkot w Starej Przysiece Drugiej,

malejgca dla Zespotu Szkot w Czaczu,

malejgca dla Zespotu Szkot w Starym Bojanowie,

malejgca dla Zespotu Szkdl w Bronikowie.

Wobec powyzszego istnieje potrzeba prowadzenia dodatkowych zajec dla uczniow,
aby tendencje rozwojowe szkét byly rosngce oraz w miare mozliwosci dgzy¢ do uzyskiwania
dodatnich wynikéw standaryzowanych. Rozbudowana sieé jednostek w Gminie Smigiel
sprawia, ze dzieci uczeszczajg do szkdt w niedalekiej odlegtosci od miejsca zamieszkania.
Nadal jednak, ze wzgledu na miejsko-wiejski charakter gminy, czes¢ dzieci jest do szkot
dowozona. Zajecia we wszystkich szkotach odbywajg sie w systemie jednozmianowym.

3.9. Aktywnos¢ spoteczna

Aktywnos$¢ spoteczna to wszystkie unormowane spotecznie dziatania jednostek,
wykonywane w ramach okreslonych rél spotecznych.®*® Dziatalno$¢ organizacii
pozarzgdowych, a takze udziat w wyborach wiadz lokalnych moze stanowi¢ miernik
zaangazowania w sprawy wspolne, a przez to przejaw zainteresowania problemami, ktore
wykraczajg poza sfere osobistg i rodzinng.

Liczba organizacji pozarzadowych na 100 oséb (WS7)

Aktywnos¢ mieszkancow przejawia sie w dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
tj. ochotnicze straze pozarne, kluby sportowe, stowarzyszenia spoteczno-kulturalne, kota
gospodyn wiejskich. Odgrywajg wazng role nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmachianiu wtadz lokalnych, lecz réwniez zwiekszajg szanse rozwoju
matych i $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane s$rodowisko moze sprzyjac
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych o0s6b i marginalizowanych grup spotecznych,
ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych
poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow. Do rejestru Stowarzyszen Krajowego
Rejestru Sgdowego wpisanych zostato 53 organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w Gminie
Smigiel.

% Definicja za encyklopedig PWN.



Tabela nr 8 Liczba organizacji pozarzagdowych na 100 oséb (WS7)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 0,00
Bronikowo 0,39
Bronsko 0,00
Bruszczewo 0,27
Czacz 0,34
Glinsko 0,66
Gniewowo 0,00
Jezierzyce 0,00
Karmin-Chetkowo 0,63
Karsnice 0,77
Koszanowo 0,00
Ksieginki 0,00
Machcin 0,89
Morownica 0,44
Nietgzkowo 0,58
Nowa Wies 0,49
Nowy Biatcz 0,85
Olszewo 0,44
Parsko 0,00
Poladowo 0,26
Przysieka Polska 0,00
Robaczyn 0,33
Sierpowo 0,38
Sptawie 0,68
Stara Przysieka Druga 0,00
Stara Przysieka Pierwsza 0,00
Stare Bojanowo 0,17
Stary Biatcz 0,00
Szczepankowo 1,28
Smigiel 0,25
Woniesc¢ 0,17
Wydorowo 0,00
Zygmuntowo 0,00
Zegrowko 0,62
Zydowo 0,00
srednia dla gminy 0,30

Zrédio: Rejestr Stowarzyszen Krajowego Rejestru Sgdowego

Najwieksza liczba organizacji samorzgdowych w przeliczeniu na 100 osob jest
w jednostce Szczepankowo. W jednostkach: Bielawy, Bronsko, Bruszczewo, Gniewowo,



Jezierzyce, Koszanowo, Ksieginki, Parsko, Poladowo, Przysieka Polska, Stara Przysieka
Druga, Stara Przysieka Pierwsza, Stare Bojanowo, Stary Biatcz, Smigiel, Wonies¢, Wydorowo,
Zygmuntowo oraz Zydowo liczba organizacji w przeliczeniu na 100 mieszkancéw jest nizsza
niz srednia dla Gminy, ktéra wynosi 0,30.

Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2014 r.

Istotnym aspektem aktywnosci spotecznej mieszkancow jest takze frekwencja
wyborcza w wyborach lokalnych. W 2006 r. wyniosta ona prawie 45%, w 2010 r. byta nizsza
o prawie 3 punkty procentowe, a w kolejnych wyborach wynosita 46,27%.

Wykres nr 8 Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w latach 2006-2014
w Gminie Smigiel
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Frekwencja wyborcza w gmnie jest nizsza, niz w skali wojewodztwa czy powiatu. Moze
to Swiadczy¢ o niewielkim zainteresowaniu mieszkancow sprawami lokalnymi, jednoczesnie
zwracali oni uwage w ramach partycypacji spotecznej na konieczno$ci podejmowania dziatan
na rzecz aktywizacji lokalnej spotecznosci. Frekwencja wyborcza w wyborach
samorzagdowych w poszczegdinych obwodach wyborczych wynosita od 31,51% w jednostkach
Gniewowo, Jezierzyce, Karmin-Chetkowo, Wonies¢ i Zygmuntowo do 71,98% w jednostce
Robaczyn.

Tabela nr 9 Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2014 r.
w poszczegolnych jednostkach urbanistycznych (WS8)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 47,1%
Bronikowo 47,0%
Bronsko 51,4%
Bruszczewo 50,5%
Czacz 49,8%

Glinsko 49,8%



Nazwa jednostki urbanistycznej
Gniewowo
Jezierzyce
Karmin-Chetkowo
Karsnice
Koszanowo
KsieginKki

Machcin
Morownica
Nietgzkowo

Nowa Wies

Nowy Biatcz
Olszewo

Parsko

Poladowo
Przysieka Polska
Robaczyn
Sierpowo

Splawie

Stara Przysieka Druga
Stara Przysieka Pierwsza
Stare Bojanowo
Stary Biatcz
Szczepankowo
Smigiel

Wonies¢
Wydorowo
Zygmuntowo
Zegrowko

Zydowo

srednia dla gminy

2016
31,5%
31,5%
31,5%
50,5%
50,8%
51,4%
39,6%
54,4%
41,2%
59,4%
51,4%
42,1%
43,4%
47,4%
40,9%
72,0%
42,1%
43,4%
40,9%
40,9%
42,4%
51,4%
54,4%
51,1%
31,5%
42,1%
31,5%
47,1%
43,4%
46,3%

Zrodto: Panstwowa Komisja Wyborcza



3.10. Identyfikacja obszaréw w stanie kryzysowym pod wzgledem
wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych

Jako obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym pod wzgledem wystgpowania
negatywnych zjawisk spotecznych mozna uznac taki, w ktorym nastgpita koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, atakze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Tabela nr 10 Zestawienie wskaznikébw wykorzystanych do diagnozy stanu w sferze
spotecznej

Symbol Nazwa wskaznika

Ws1 Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku

produkcyjnym

WS2 Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 mieszkahcow

WS3 Udziat oséb bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem

WS4 Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

WS5 Liczba. 0s0b Ifor’zystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na
100 mieszkancow

WS6 Liczba popetnionych przestepstw w przeliczeniu na 100 mieszkancéw

WS7 Liczba organizacji pozarzgdowych na 100 oséb

WS8 Frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2014 r.

Kazdy wskaznik podlegat analizie w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych
gminy. Jako sytuacje kryzysowg traktowano takg, w ktérej wartos¢ wskaznika w danej
jednostce urbanistycznej byta wyzsza od sredniej dla wskaznikéw WS1, WS3, WS4, WS5
i WS6 oraz nizsza od sredniej dla wskaznikow WS2, WS7 i WS8.

Tabela nr 11 Wartosci wskaznikéw, charakteryzujgcych sfere spoteczng Gminy Smigiel

ﬂ fg;‘r?;ttﬁzna Symbol WS1  WS2 WS3 WS4  WS5 WS6  WS7 WSS

Bielawy | 28,7% 210  1,9%  0,0% 51 057 000 47,1%
Bronikowo I 273% 248  07%  50,0% 35 020 039 47,0%
Brorisko I 30,9% 246  2,9%  0,0% 42 000 000 51,4%
Bruszczewo IV 14,4% 22,7 12%  66,7% 05 027 027 505%
Czacz Vv 22,7% 244  2,9%  26,9% 35 041 034 49,8%
Glinsko Vi 34,8% 17,9  22%  50,0% 1,3 1,32 066 49,8%
Gniewowo il 28,6% 16,3  3,6% 100,0% 47 000 000 31,5%
Jezierzyce Vil 225% 223  14%  0,0% 09 000 000 31,5%
Karmin-Chetkowo  IX 30,1% 20,3 1,6%  33,3% 3,5 0,32 0,63 31,5%

Karsnice X 23, 7% 22,1 24%  66,7% 3,9 0,00 0,77 50,5%



Jednostka
urbanistyczna

Koszanowo
Ksieginki
Machcin
Morownica
Nietgzkowo
Nowa Wies
Nowy Biatcz
Olszewo
Parsko
Poladowo
Przysieka Polska
Robaczyn
Sierpowo
Sptawie

Stara Przysieka
Druga

Stara Przysieka
Pierwsza

Stare Bojanowo
Stary Biatcz
Szczepankowo
Smigiel
Wonies¢
Wydorowo
Zygmuntowo
Zegrowko
Zydowo

razem

Symbol

XI
Xl
Xl
XV
XV
XVI
XVII
XVIII
XIX
XX
XXI
XXII
XX
XXIV

XXV

XXVI

XXVII
XXVIII
XXIX
XXX
XXXI
XXXII
XXXII
XXXIV
XXXV

WS1

22,6%
22,2%
22,6%
23,9%
22, 7%
19,0%
33,3%
21,5%
16,1%
18,7%
27,3%
28,6%
20,0%
24,9%

22,4%

27,4%

28,2%
26,9%
21,6%
27,4%
28,0%
18,0%
30,0%
18,6%

6,7%
25,2%

WS2

24,0
21,4
25,3
20,4
29,6
22,2
17,9
19,9
19,8
20,6
20,2
22,8
24,4
23,1

22,3

22,8

20,0
22,6
20,5
21,2
17,7
23,4
25,7
24,9
20,0
22,0

WS3

2,3%
7,4%
2,2%
2,1%
1,8%
1,5%
1,4%
1,3%
2,3%
1,6%
3,3%
2,7%
1,8%
2,2%

4,2%

2,6%

3,0%
3,7%
0,0%
2,9%
3,2%
2,2%
0,0%
3,3%
0,0%
2,6%

WS4

30,0%

0,0%
33,3%
16,7%
14,3%
25,0%

0,0%
50,0%
50,0%
75,0%
38,5%
60,0%

0,0%
50,0%

57,1%

0,0%

40,6%
0,0%
0,0%

37,9%

50,0%

33,3%
0,0%

60,0%
0,0%

37,5%

3,4
0,0
0,9
0,7
2,6
15
2,6
3,1
4,8
29
51
0,7
7,3
0,7

1,9

3,1

29
7,3
0,0
6,7
51
4,7
0,0
6,4
0,0
4,3

WS6

0,43
0,00
0,00
0,44
0,43
0,00
0,85
0,44
0,00
0,52
0,32
0,00
0,00
0,00

0,77

0,52

0,47
0,56
0,00
0,58
0,34
1,40
0,00
0,41
0,00
0,43

WS7

0,00
0,00
0,89
0,44
0,58
0,49
0,85
0,44
0,00
0,26
0,00
0,33
0,38
0,68

0,00

0,00

0,17
0,00
1,28
0,25
0,17
0,00
0,00
0,62
0,00

0,3

WS8

50,8%
51,4%
39,6%
54,4%
41,2%
59,4%
51,4%
42,1%
43,4%
47,4%
40,9%
72,0%
42,1%
43,4%

40,9%

40,9%

42,4%
51,4%
54,4%
51,1%
31,5%
42,1%
31,5%
47,1%
43,4%
46,3%

Obszary w stanie kryzysowym pod wzgledem wystepowania negatywnych zjawisk
spotecznych, zdiagnozowano w jednostkach urbanistycznych, w ktérych przekroczone zostaty
wartosci, wiecej niz 4 wskaznikow, tj. Bielawy, Gniewowo, Parsko, Przysieka Polska, Stara
Przysieka Druga, Stare Bojanowo, Stary Biatcz, Smigiel oraz Wonie$¢.



Mapa nr 2 Obszary w stanie kryzysowym pod wzgledem wystepowania negatywnych zjawisk
spotecznych na terenie Gminy Smigiel

Obszary
w stanie kryzysowym
pod wzgledem sytuacji spotecznej

miejscowosc

3.11. Charakterystyka zjawisk w pozostatych sferach

Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym mozna wyznaczy¢, jako obszar
zdegradowany w przypadku wystgpienia na nim co najmniej jednego z nastepujacych
negatywnych zjawisk:

gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji

lokalnych przedsiebiorstw lub

srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowiska,

obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu

Srodowiska, lub

przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia

w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu

do podstawowych wustug Ilub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan

urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

technicznych — w szczegolnosci degradaciji stanu technicznego obiektéw budowlanych,



w tym: o0 przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzanh
technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym
z podobszaréw wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
przynajmniej jednego negatywnego zjawiska z obszaru gospodarczego, srodowiskowego,
przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego.

3.11.1. Sytuacja gospodarcza

Niski poziom przedsiebiorczosci na danym terenie moze stanowi¢ jedng z przyczyn
stanu kryzysowego. Dobrze rozwinieta sfera dziatalnosci gospodarczej jest zwigzana
z potencjatem kapitatu ludzkiego w zakresie podejmowania ryzyka dziatalnosci na wtasny
rachunek, ale takze jest wypadkowg takich zmiennych, jak lokalizacja czy wsparcie wtadz
lokalnych w sferze rozwoju przedsiebiorczosci. Gmine Smigiel w wojewddztwie wyréznia
znaczacy udziat rolnictwa wsrdd jednostek prowadzacych dziatalnosé. Cechg
charakterystyczng gmin powiatu koscianskiego jest wystepowanie duzej ilosci uzytkdw
rolnych. W Smiglu stanowig one ponad 63% ogdlnej powierzchni gminy. Dodatkowym atutem
jest wystepowanie gleb o wysokiej klasie bonitacyjnej. Sytuacja ta powoduje, ze rolnictwo
jest dominujaca dziedzing gospodarki, sytuujgcg powiat koscianski wsrdd najlepszych
w Wielkopolsce. W gminie funkcjonuje 1208 gospodarstw rolnych, z tego najwiecej jest matych
gospodarstw, ktoérych wiasciciele utrzymujg sie z innych Zrodet zarobkowania, gdyz
ich powierzchnia (od 1 do 2 ha) nie pozwala na prawidtowe funkcjonowanie.

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze Regon w przeliczeniu na 100
oso6b (WG1)

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w gminie w 2009 r. wynosita 1786
i wzrosta do 1840 w 2016 r., z tego 63% dziata w czesci wiejskiej gminy, a pozostate 37%
- w miejskiej. 97% podmiotow dziata w sektorze prywatnym, a pozostate 3% w sektorze
publicznym. 84% podmiotéow zarejestrowanych w sektorze prywatnym to osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. 96% podmiotéw to mikroprzedsiebiorstwa, ktore
zatrudniajg nie wiecej niz 9 osob, a 3% zatrudnia miedzy 10 a 49 pracownikéw. 54%
podmiotéw prowadzi pozostatg dziatalnos¢ wedtug klasyfikacji PKD, 24% w zakresie
przemystu i budownictwa, a 22% - rolnictwa, le$nictwa, fowiectwa i rybactwa.



Wykres nr 9 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru Regon w latach 2010-2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw moze zosta¢ wyrazona wskaznikiem liczby
podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. Dla Gminy Smigiel
wskaznik ten wynosi 1036, podczas gdy dla powiatu koscianskiego przyjmuje warto$¢ 997,
a dla wojewodztwa wielkopolskiego — 1191. Swiadczy to o stosunkowo wysokim poziomie
przedsiebiorczosci mieszkancow. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 mieszkancéw jednostki urbanistycznej jest wyzsza
anizeli srednia dla gminy dla miejscowosci: Bielawy, Bruszczewo, Gniewowo, Karsnice,
Koszanowo, Nietgzkowo, Nowa Wie$, Sptawie, Szczepankowo, Smigiel i Wydorowo.

Tabela nr 12 Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu
na 100 oséb w roku 2016 (WG1)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 17,6
Bronikowo 9,1
Bronsko 59
Bruszczewo 11,1
Czacz 8,6
Glinsko 7,9
Gniewowo 11,6
Jezierzyce 4,5
Karmin-Chetkowo 7,6
Karsnice 14,4
Koszanowo 11,9
Ksieginki 2,4
Machcin 9,3
Morownica 6,7

Nietazkowo 12,3



Nazwa jednostki urbanistycznej 2016

Nowa Wies 16,8
Nowy Biatcz 6,0
Olszewo 7,1
Parsko 7,1
Poladowo 9,1
Przysieka Polska 8,3
Robaczyn 8,3
Sierpowo 7,3
Sptawie 14,6
Stara Przysieka Druga 54
Stara Przysieka Pierwsza 3,1
Stare Bojanowo 8,3
Stary Biatcz 4,5
Szczepankowo 14,1
Smigiel 12,4
Wonies¢ 9,7
Wydorowo 15,9
Zygmuntowo 2,9
Zegrowko 5,6
Zydowo 0,0
srednia dla gminy 10,3

Mocng strong Gminy Smigiel jest specjalistyczne rolnictwo, z uprawami warzyw
i owocow oraz uprawami pod szkiem. Poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw gminy
ma istotny wplyw na ozywienie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, a takze pozwala
na przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia na obszarach zagrozonych patologiami
spotecznymi. Pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy powinno mie¢ takze wzmochienie
sektora ekonomii spotecznej, gdyz dziatajace na obszarze gminy organizacje pozarzagdowe
stanowig znakomitg baze do angazowania mieszkancéw w sprawy lokalne i tworzenie
inicjatyw oddolnych, a tym samym pobudzajg aktywno$¢ mieszkancow.

Udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych

O potencjale gospodarczym decyduje w duzym stopniu przygotowanie pracownikéw.
W Gminie Smigiel udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdinej liczbie
bezrobotnych w gminie w2016 roku wyniést 19,4%. Najwyzszym udzialem o0s6b
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie bezrobotnych charakteryzujg
sie jednostki: Gniewowo i Stara Przysieka Pierwsza.



Tabela nr 13 Udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w 2016 roku (WG2)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 0,0%
Bronikowo 50,0%
Bronsko 0,0%
Bruszczewo 0,0%
Czacz 15,4%
Glinsko 0,0%
Gniewowo 100,0%
Jezierzyce 0,0%
Karmin-Chetkowo 33,3%
Karsnice 33,3%
Koszanowo 30,0%
Ksieginki 50,0%
Machcin 0,0%
Morownica 16,7%
Nietgzkowo 0,0%
Nowa Wie$ 25,0%
Nowy Biatcz 0,0%
Olszewo 0,0%
Parsko 0,0%
Poladowo 25,0%
Przysieka Polska 23,1%
Robaczyn 40,0%
Sierpowo 33,3%
Sptawie 0,0%
Stara Przysieka Druga 28,6%
Stara Przysieka Pierwsza 66,7%
Stare Bojanowo 21,9%
Stary Biatcz 25,0%
Szczepankowo 0,0%
Smigiel 20,4%
Woniesc¢ 0,0%
Wydorowo 0,0%
Zygmuntowo 0,0%
Zegrowko 10,0%
Zydowo 0,0%
srednia dla gminy 19,4%

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Koécianie



3.11.2. Sytuacja srodowiskowa

Stan srodowiska przyrodniczego jest istotnym czynnikiem, majgcym wptyw na jako$é
zycia mieszkancow. Diagnoza sytuacji $rodowiskowej na terenie Gminy Smigiel powigzana
jest z liczbg i powierzchnig terenéw zielonych, mozliwych do wykorzystania przez
mieszkancow, takze w zakresie rozwoju potencjatu turystycznego gminy. Na terenie Gminy
Smigiel znajdujg sie nastepujgce obszary prawnie chronione:

fragment Przemeckiego Parku Krajobrazowego, zajmujgcego taczng powierzchnie

21450 ha. Celem ochrony jest charakterystyczna rzezba polodowcowa, a takze

znajdujgce sie tu bogate zespoty lesno-jeziorno-tgkowe, oraz siedliska rzadkich

gatunkow roslin, zwierzat i grzybow.

fragment Obszaru Chronionego Krajobrazu Kompleks lesny Smigiel-Swigciechowa,

ktéry obejmuje tgczng powierzchnie 8 975 ha. Tereny te zostaly objete ochrong

ze wzgledu na wyrdzniajgcy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach,
wartosciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka

i wypoczynkiem, a takze petniong funkcjg korytarzy ekologicznych.

fragment  Krzywinsko-Osieckiego  Obszaru  Chronionego  Krajobrazu  wraz

z zadrzewieniami generata Dezyderego Chiapowskiego i kompleksem lesnym

Osieczna-Gora, ktéry zostat wyznaczony w celu zachowania i ochrony obszarow

o cechach s$rodowiska zblizonego do naturalnego oraz zapewnienia spoteczenstwu

niezbednych warunkéw do wypoczynku i korzystania z waloréw krajobrazowych.

Obszar zajmuje tgczng powierzchnie 71 425 ha.

fragment Przemecko-Wschowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu i kompleksu

lesnego Wioszakowice, ktérego krajobraz jest zblizony do naturalnego z niskim

stopniem zaludnienia i osadnictwa i bez wiekszych zaktadéw przemystowych. Liczne
jeziora oraz bogactwo form rzezby polodowcowej stanowig o jego atrakcyjnos$ci
turystyczno-krajobrazowej. Ro6znorodnos¢ biotopow stwarza dogodne  warunki
do bytowania licznych gatunkéw flory i fauny, w tym rzadkich i chronionych gatunkéw
ptakdw wodnobtotnych, $piewajgctch i drapieznych (zuraw podrézniczek, wagsatka,
bak, stowik rdzawy, kania, kruk, kobuz). £gczna powierzchnia tego obszaru wynosi

41 225 ha.

fragment Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 Pojezierze Stawskie

(PLB300011), ktory stanowi mozaike jezior, wyspowo potozonych pdl uprawnych

I duzych komplekséw lesnych. Na tym terenie wystepuje duze bogactwo rzezby

polodowcowej. Pierwotne wielogatunkowe lasy lisciaste i mieszane zostaty zastgpione

lasami  sosnowymi. Szczegodlnie charakterystycznym  zbiorowiskiem leSnym
sg acidofiine dabrowy, natomiast dominujgcym typem siedliskowym lasow
sg bor mieszany Swiezy i bér Swiezy. tacznie ochrong objete jest 39 145 ha.

Na tym terenie wystepujg co najmniej 23 gatunki ptakow z Zatgcznika | Dyrektywy

Ptasiej oraz 7 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi.

fragment Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 Zbiornik Woniesc

(PLB300005), ktory zajmuje tgczng powierzchnie 2 802 ha. Ochrong objety jest



zbiornik retencyjny powstaty w waskiej dolinie Kanatu Wonies¢ oraz obszary przylegte
stanowigce mozaike lasow, poél uprawnych i gk, na ktérych prowadzona jest
intensywna gospodarka rolna. W potudniowo-zachodniej czesci obszaru znajduje
sie niewielki kompleks laséw grgdowych i fegdéw jesionowo-olszowych oraz sztucznych
drzewostanéw sosnowych na siedliskach wymienionych zespotéw lesnych. Obszar jest
wazny gtownie dla legowych i migrujgcych ptakéw wodnych i bfotnych. Na tym terenie
wystepujg 23 gatunki ptakdw legowych i prawdopodobnie legowych oraz 30 gatunkéw
ptakéw nielegowych z Zatacznika | Dyrektywy Ptasiej oraz 29 gatunkéw znajdujgcych
sie na Czerwonej Liscie Zwierzat Gingcych i Zagrozonych w Polsce.

Udziat powierzchni zielonych w tgcznej powierzchni obszaru dla Gminy Smigiel
w 2016 r. wyniost 14,41%.

Tabela nr 14 Udziat powierzchni zielonych w powierzchni jednostek urbanistycznych
w 2016 roku (WS1)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 5%
Bronikowo 52%
Bronsko 4%
Bruszczewo 6%
Czacz 2%
Glinsko 3%
Gniewowo 1%
Jezierzyce 19%
Karmin-Chetkowo 7%
Karsnice 2%
Koszanowo 2%
Ksieginki 32%
Machcin 6%
Morownica 5%
Nietazkowo 4%
Nowa Wie$ 27%
Nowy Biatcz 0%
Olszewo 4%
Parsko 4%
Poladowo 1%
Przysieka Polska 3%
Robaczyn 5%
Sierpowo 9%
Sptawie 1%
Stara Przysieka Druga 14%
Stara Przysieka Pierwsza 0%

Stare Bojanowo 2%



Nazwa jednostki urbanistycznej 2016

Stary Biatcz 23%
Szczepankowo 1%
Smigiel 2%
Woniesc¢ 2%
Wydorowo 70%
Zygmuntowo 1%
Zegrowko 11%
Zydowo 0%
srednia dla gminy 14%

Najwyzszym udziatem powierzchni zielonych w przeliczeniu na jednostke powierzchni
charakteryzujg sie jednostki: Bronikowo, Jezierzyce, Ksieginki, Nowa Wies, Stary Biatcz oraz
Wydorowo.

W ,Rocznej ocenie jakosci powietrza w wojewddztwie wielkopolskim za rok 2016”3,
przeprowadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu, Gmina
Smigiel zostata zaliczone do strefy wielkopolskiej. Pod katem zawarto$ci dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu, tlenkdéw azotu strefe zaliczono do klasy A. Pod katem zanieczyszczenia
pytem PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenem strefa wielkopolska zostata zaklasyfikowana
do klasy C. W przypadku Gminy Smigiel i zabudowy mieszkalnej, ustugowej oraz obiektéw
uzytecznosci publicznej emisja do srodowiska zwigzana jest z wprowadzeniem do powietrza
atmosferycznego zanieczyszczeh pytowych i gazowych pochodzacych z instalacji
wykorzystywanych do celéw grzewczych. Jednym z problemow jest tzw. niska emisja
zanieczyszczeh do powietrza pochodzgca z rozproszonych niskich emitorow, najczesciej
instalacji grzewczych, zwigzana ze stosowaniem paliw o gorszej jakosci w paleniskach
domowych oraz z dziatalnoscig matych zaktaddéw niepodlegajgcych obowigzkowi posiadania
pozwolenia na wprowadzenie substancji do powietrza. Problemem w zakresie jakosci
powietrza jest takze ruch drogowy, nalezatoby podjg¢ dziatania zmierzajgce do czesciowej
eliminacji wewnatrzgminnego transportu drogowego zastepujgc go w miare mozliwosci
ruchem rowerowym czy pieszym.

! Roczna ocena jakosci powietrza w wojewoddztwie wielkopolskim za rok 2016, dostepna:
http://poznan.wios.gov.pl/monitoring-srodowiska/Monitoring%20jakosci%20powietrza/ocena2016. pdf



3.11.3. Sytuacja przestrzenno-funkcjonalna

Sfera przestrzenno-funkcjonalna odgrywa istotng role w ocenie komfortu jakosci zycia
mieszkahcow danego obszaru. Obszary przestrzeni publicznej to obszary o szczegdinym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajgce
nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na ich potozenie oraz cechy funkcjonalno-
przestrzenne.*Jednym z zadan samorzadu gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalne;
spotecznosci. Rozwdj gminy zalezy takze od umiejetno$ci gospodarowania zasobami
i od tego, jak wtadze gminy bedg wykorzystywaty swoje mocne strony w tym zakresie.
Infrastruktura spoteczna obejmuje zadania z zakresu oswiaty, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, kultury i sportu, niezbedne do funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Potrzeby edukacyjne mieszkancéw w zakresie szkolnictwa podstawowego,
gimnazjalnego oraz ponadgimnazjalnego realizowane sg przez nastepujgce placéwki:

Szkota Podstawowa im. Arkadego Fiedlera w Starej Przysiece Drugiej (z oddziatami

gimnazjum, Szkota Filialna w Woniesciu),

Zespot Szkét w Czaczu (Szkota Podstawowa im. Polskich Noblistow w Czaczu

Z oddziatami gimnazjum),

Zesp6t Szkét w Starym Bojanowie (Szkota Podstawowa im. Powstahcow

Wielkopolskich w Starym Bojanowie z oddziatami gimnazjum),

Szkota Podstawowa im. por. Stefana Rysmanna w Bronikowie z oddziatami

gimnazjum,

Szkota Podstawowa im. Konstytucji 3 Maja w Smiglu z oddziatami gimnazjum,

Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych im. Jana Kasprowicza w Nietgzkowie. *°

Opieka przedszkolna zapewniona jest przez Przedszkole Samorzadowe w Smiglu,
oraz Przedszkole w Czaczu i Przedszkole w Starym Bojanowie, ktére wchodzg w skfad
zespotow szkot.

Animacjg oferty kulturalnej dla spotecznosci lokalnej zajmuje sie gtdwnie Centrum
Kultury w Smiglu, promujgce edukacje kulturalng, rozwijanie poczucia wiezi z miejscem
zamieszkania oraz wiezi miedzyludzkich. W ramach Centrum Kultury dziata sekcja plastyczna,
sekcja teatralno-literacka, Studio Piosenki ,MUZOL”, klub seniora, Kapela Podwdrkowa
~Wiarusy”, Towarzystwo Spiewu .Harmonia”, zespdt tanca wspotczesnego ,Pryzmat Bis”.
Natomiast przy Osrodku Kultury Fizycznej i Rekreacji w Smiglu dziatajg Sekcja Amatorskiej
Siatkowki Meskiej, Mtodziezowa Sekcja Siatkdéwki, Sekcja Modelarstwa oraz Sekcja Biegacza.
W ramach swojej dziatalnosci zwigzanej z wypozyczaniem ksigzek Miejska Biblioteka
Publiczna przygotowuje warsztaty czytelnicze dla matych dzieci, lekcje biblioteczne, prelekgciji
i pogadanki, konkursy dla mieszkancow w réznych grupach wiekowych. Przy bibliotece

% Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2012 r., poz. 647
z pézn. zm.
% Proces wygaszania gimnazjow rozpoczat sie od roku szkolnego 2017/2018.



funkcjonuje Klub Maluszka oraz Grupa Zabawowa Smigielaczek dla dzieci w wieku
przedszkolnym, ktérych spotkania odbywajg sie cyklicznie przez caty rok. Dodatkowo Centrum
Kultury realizuje zajecia dla dzieci i miodziezy w okresie ferii zimowych i wakacji letnich.
Sg to propozycje aktywnego spedzania czasu wolnego w gronie rowiesnikow zardéwno
w Smiglu, jak i poza miejscem zamieszkania. Ponadto, Centrum Kultury przygotowuje
koncerty, wystawy artystyczne, spotkania okolicznosciowe, pikniki rodzinne. Wsrod
nich sg propozycje, ktére majg swojg wieloletnig tradycje, jak: koncerty noworoczne, baliki
karnawatowe, Dni Smigla.

Osrodek Kultury Fizycznej i Rekreacji w Smiglu podejmuje dziatania w celu
propagowania aktywnego spedzania wolnego czasu. Do jego zadanh nalezy:

zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy Smigiel w zakresie kultury

fizycznej i rekreacji poprzez organizacje imprez sportowo-rekreacyjnych, turystycznych

skierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych,

utrzymywanie i udostepnianie obiektow sportowych,

prowadzenie dziatalnosci stuzgcej upowszechnianiu kultury fizyczne.

Osrodek Kultury Fizycznej i Rekreacji wspétpracuje ze szkotami z terenu gminy oraz
radami soteckimi przy organizacji festynéw. Osrodek administruje nastepujgcymi obiektami:

Stadion Miejski,

kompleks boisk ,Orlik 20127,

basen kagpielowy z przylegtym placem zabaw,

teren sportowo-rekreacyjny przy ul. Tadeusza Kosciuszki z kortami tenisowymi,

placem zabaw, sitownig napowietrzng.

Opieke zdrowotng dla mieszkancow Gminy zapewniajg przychodnie dziatajgce
w: Smiglu, Starym Bojanowie oraz Woniesciu. W ramach publicznej stuzby zdrowia, z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego mieszkancy Gminy majg dostep do opieki specjalistycznej:
ginekologa, laryngologa, stomatologa, reumatologa. Na terenie Gminy Swiadczona jest
$rodowiskowa opieka pielegniarska. Swiadczenia w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej realizowane sg dla mieszkancow Gminy przy Szpitalu im. Teodora Dunina
w Koscianie. Ponadto na terenie Gminy majg swojg siedzibe dwa szpitale:

Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Koscianie, Szpital im. Teodora

Dunina, Dziat Ambulatoryjnej Rehabilitacji Leczniczej Pracownia Fizjoterapii w Smiglu,

Wojewoddzki Szpital Neuropsychiatryczny im. Oskara Bielawskiego w KosScianie,

z oddziatem w Woniesciu.



Odsetek ludnosci korzystajacy z sieci wodociggowej

W 2016 r. 98% mieszkancéw Gminy Smigiel korzystato z sieci wodociggowej.>*

Wykres nr 10 Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej w latach 2005-2015
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Siecig wodociggowa objete sg wszystkie miejscowosci gminy.

Tabela nr 15 Odsetek ludno$ci korzystajgcej z sieci wodociggowej w 2016 r. (WS1)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 98%
Bronikowo 90%
Bronsko 100%
Bruszczewo 100%
Czacz 99%
Glinsko 97%
Gniewowo 98%
Jezierzyce 98%
Karmin-Chetkowo 96%
Karsnice 99%
Koszanowo 97%
Ksieginki 98%
Machcin 97%
Morownica 98%
Nietazkowo 98%
Nowa Wie$ 100%
Nowy Biatcz 97%

% Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego



Nazwa jednostki urbanistycznej 2016

Olszewo 100%
Parsko 100%
Poladowo 100%
Przysieka Polska 99%
Robaczyn 100%
Sierpowo 99%
Sptawie 97%
Stara Przysieka Druga 93%
Stara Przysieka Pierwsza 97%
Stare Bojanowo 100%
Stary Biatcz 96%
Szczepankowo 95%
Smigiel 98%
Woniesc¢ 97%
Wydorowo 100%
Zygmuntowo 100%
Zegrowko 98%
Zydowo 95%
$rednia dla gminy 98%

Zrédto: Urzad Miejski Smigla

Odsetek ludnosci korzystajacy z sieci kanalizacyjnej

Do sieci kanalizacyjnej sg podigczone jednostki: Bronikowo, Bruszczewo, Czacz,
Karmin-Chetkowo, Karsnice, Koszanowo, Morownica, Nietgzkowo, Nowa Wies, Poladowo,
Przysieka Polska, Robaczyn, Sptawie, Stara Przysieka Druga, Stare Bojanowo, Smigiel oraz
Wonies¢. 62% mieszkancow gminy korzysta z sieci kanalizacyjnej.

Wykres nr 11 Ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej w latach 2005-2015
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Oczyszczalnia $ciekéw obstugujgca sie¢ kanalizacyjng na terenie gminy Smigiel
polozona jest na obszarze wsi Koszanowo. Maksymalna ilos¢ sSciekéw, jaka moze
byé przyjeta, dla pogody suchej to 2413 m®d, natomiast dla pogody mokrej 3400m?/d.

Tabela nr 16 Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w 2016 roku (WP2)

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Bielawy 0%
Bronikowo 30%
Bronsko 0%
Bruszczewo 33%
Czacz 70%
Glinsko 0%
Gniewowo 0%
Jezierzyce 0%
Karmin-Chetkowo 54%
Karsnice 86%
Koszanowo 73%
Ksieginki 0%
Machcin 0%
Morownica 73%
Nietgzkowo 70%
Nowa Wie$ 46%
Nowy Biatcz 0%
Olszewo 0%
Parsko 0%
Poladowo 73%
Przysieka Polska 83%
Robaczyn 81%
Sierpowo 0%
Sptawie 62%
Stara Przysieka Druga 77%
Stara Przysieka Pierwsza 0%
Stare Bojanowo 7%
Stary Biatcz 0%
Szczepankowo 0%
Smigiel 80%
Woniesc¢ 83%
Wydorowo 0%
Zygmuntowo 0%
Zegrowko 0%
Zydowo 0%

srednia dla gminy 62%




Dobre wyposazenie budynkéw w infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng
jest jednym z potencjatow gminy w zakresie rozwoju turystyki, w tym w szczegdlnosci
agroturystyki, gdyz sg dogodne warunki do zamieszkania turystéw.

3.11.4. Sytuacja techniczna

Stan techniczny budynkéw jest zwigzany z datg budowy budynkow, obowigzujgcych
wéwc