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Uchwala Nr SO-9/0954/222/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 kwietnia 2023 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2022 rok

wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrz Smigla sprawozdaniu z wykonania budZetu Gminy Smigiel za 2022 rok wraz z

informacjg o stanie micnia i obja$nieniami

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE
1

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania opinii byto przediozone Izbie
roczne ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu” Gminy Smigiel za 2022 rok wraz z informacja o stanic
mienia komunalnego i objasnieniami. Zgodnie z przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 Burmistrz przedstawia
»informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego: ,,Mienie komunalne — stanowi czes¢
mienia jednostek samorzqdu terytorialnego” - vide ,,Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym ”,

red. P. Chmielnicki, Warszawa 2007.

Skifad Orzekajgcy zapoznat sie z uchwalg budzetows (po zmianach) na 2022 rok uchwalong w peinej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po

zmianach) oraz ze sprawozdaniami przedkladanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.



Przedtozone ,,Sprawozdanie” Burmistrza zawiera:

- dane dotyczgce realizacji dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw budzetowych w
ujeciu tabelaryeznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodow i
wydatkow w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot,
wykonania dochoddw i wydatkéw oraz stosunku procentowego wykonania planu,

- dane dotyczgce realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych (w tym zadah ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej),

- wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej oraz jednostkami samorzgdu terytorialnego.

II.

I. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, Ze uchwalony w dniu 22
grudnia 2021 r. budzet Gminy na 2022 rok wraz z wprowadzonymi przez Radg oraz Burmistrza,
w ciggu roku budzetowego (27 razy), zmianami zostat wykonany nastgpujgco:

» Dochody ogétem w kwocic 107.947.340,23 zt, czyli na poziomic 98,85 % planu,

- w tym dochody majatkowe w kwocie 5.130.175,34 21, tj. 174,91 % planu.

»  Wydatki ogétem w kwocie 108.008.704,43 z1, czyli na poziomie 96,14 % planu,
- w tym wydatki majatkowe w kwocie 6.823.221,30 71, tj. 99,26 % planu.

» Dochody biezgce wykonano w kwocie 102.817.164,89 z1, a wydatki biezgce w kwocie
101.185.483,13 zt co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

» W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat sig deficytem w kwocie 61.364,20 zt -
przy planowanym deficycie w kwocie 3.143.021,52 zt.

»  Przychody budzetu planowano w wysokosci 6.892.021,92 zt (w tym z tytutu: kredytow w
kwocie 4.700.000,00 zt, z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienicznych, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 960.941,22 7t oraz z tytutu
wolnych $rodkéw w kwocie 1.231.080,30 z}) a zrealizowano w kwocie 9.730.440,09 zt (w tym
z tytutu: kredytow i pozyczek w kwocie 2.700.000,00 zi, wolnych $rodkéw w kwocie
5.769.498,87 zl oraz z tytuhu niewykorzystanych §rodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.260.941,22 71).

Rada Micjska Smigla podjcta uchwalg w sprawie emisji obligacji w 2022 roku w kwocic
4.700.000,00 zt (Uchwata Nr XLV/380/2022 7 31.03.2022 r. na kwotg 4.700.000,00 z}), a Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydat opinie (pozytywna) o

mozliwosci wykupu obligacji komunalnych.




» Rozchody zrealizowano w kwocie 3.749.000,00 zt 1 dotyczyly sptat rat kredytow i pozyczek,
wykupu papieréw warto$ciowych (100,00 % planu).
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. wynika, ze zadluzZenie
Gminy na koniec 2022 r. ogdtem wyniosto 23.552.419,39 zl, co stanowi 21,82 % wykonanych
dochodéw.

2. W przedtozonym ,,Sprawozdaniu” w czgsci opisowej omowiony zostal poziom realizacji dochodéw
i wydatkow oraz wystgpujace rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem.

3. Sktad Orzekajacy stwierdzit zgodnos¢ wykazanych w ,,Sprawozdaniu” Burmistrza planowanych
kwot z budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i1 informacjami dysponentow
$rodkow budzetu panstwa 1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem uchybien
wskazanych w pkt. II. 7 uzasadnienia.

4. Wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii 1 przeciwdziataniem alkoholizmowi wykonano w
kwocic 468.474,54 zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanic narkomanii”, 85154 — ,,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” oraz 92605 — ,Zadania w zakresie kultury fizycznej”) przy zrealizowanych
dochodach z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 523.896,69 zi
(rozdziat 75618 — ,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych”, rozdziat 75618 ,,Wpltywy z r6znych rozliczen”, § 0270 — ,,Wplywy z czesci oplaty

za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”).

. Dochody [zt] : Wydatki [z1]
Rogdad Plan Wykonanie Hozdatel Plan Wykonanie

75618

(§ 0480) 366 749,00 364 630,86 85153 17 000,00 12 628,86
75618

(§ 0270) 159 266,70 159 265,83 85154 410 538,24 330 913,68

92605 124 932,00 124 932,00

Razem: 526 015,70 523 896,69 Razem: 552 470,24 468 474,54

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu” (str. 54) zawarta wyjasnienia: ,,Dochody wykonano w kwocie nizszej
0 2.119,01 od kwoty planu. Wydatki wykonano o 83.995,70 zI mniej anizeli ustalony plan. Zatem
do wykorzystania w kolejnym roku budzetowym pozostata kwota 81.876,69 z1.”

Powyzej wskazane niewykorzystane $rodki zostaty wprowadzone do budzetu na 2023 rok Uchwalg

Nr LVIII/472/2023 z dnia 23 lutego 2023 r. i Uchwatg Nr L. X/479/2023 z dnia 30 marca 2023 r.



5. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planowanych wydatkéw.
Jednakze analiza , Sprawozdania 7 wykonania budzetu” w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych

wydatkéw i zobowiazan (z pominigciem paragrafow wynagrodzei i pochodnych od wynagrodzen)

przekracza plan ustalony w budzecie:
Przekroczenie

Wykonanie
Dzial | Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania + zobowigzania
(5+6) 74

4 ---—-.
180000,00] 156335,51]  24550,90] 180 886.41 886,41
801 -mm-m
854 mm
| 900 90015] 4260 75200000 mmm-zm
| 1816633

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu” (str. 5) przy opisie stanu zobowigzan zawarla informacje, ze ,,Suma

wykonanych wydatkéw i wskazanych zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie na 2022,

Jednakie zobowigzania powodujqcee ten stan wynikajq z umow o charakterze cigglym. Faktury

wystawione w grudniu rokuy ubieglego regulowane 5q w styczniu roku nastgpnego. ”,

W Uchwale Nr XL1/343/2021 » dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzety Gminy

Smigiel na 2022 rok Rada:

- okredlifa sume, do ktoérej Burmistrz Smigla moze samodziclnie zaciggaé zobowigzania w
wysokosci 2.000.000,00 z} (§ 10),

- upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnieni kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzaf z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczajg poza 2022 rok (§ 9).

W uchwale Nr XLI/344/2021 w sprawie uchwalenia Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy

Smigiel na lata 2022-2033 Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan (§ 3):

- zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow okreslonych w zat,
Nr 2 do uchwaty,

-z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna dla

zapewnienia ciggto$ci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

- W wyniku analizy wydatkéw  stwierdzono, ze w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji

budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:




Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4590  [Kary i odszkodowania (...) 14 108,90 14 108,90
700 70005 4600  [Kary, odszkodowania i grzywny (...) 203 775,000 203 775,00
855 85501 4560  |Odsetki od dotacji oraz ptatnosci (...) 1 000,00 213,61
855 85502 4560  |Odsetki od dotacji oraz ptatnosci (...) 10 000,00 1 143,33

W ,,Sprawozdaniu” (str. 46-47) Burmistrz informuje, ze ,,w rozdziatach:

1)

2)

3)

70005 § § 4590 1 4600 — ,,5q to wydatki zwigzane z wyplaconymi odszkodowaniami za przejete
przez Gming grunty. W I potroczu 2022 roku Gmina Smigiel w zwigzku z budowqg Scieki
rowerowej Morownica — Poladowo przejela dziatki, za odszkodowaniem od oséb prywatnych.
W II pétroczu 2022 roku Gmina Smigiel przejela dziatke, za odszkodowaniem na poszerzenie
drogi gminnej ulicy Topolowej w Starym Bojanowie. Z kolei kwota 203.775,00 zt dotyczy
wyptaty Powiatowi Kosciariskiemu odszkodowania za przejete z mocy prawa na wlasnosé
Gminy Smigiel dziatki polozone w Smiglu.”,

85501 § 4560 - ,,sq to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewédzkiego odsetek od
dotacji wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci — dotyczgcych swiadczen wychowawczych”

85502 § 4560 — ,,sq to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewddzkiego odsetek od
dotacji wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci — dotyczgcych swiadczeh rodzinnych”.

7. W wyniku analizy przedlozonego ,,Sprawozdania” Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

)

2)

W czgsci opisowej ,,Sprawozdania” (str. 5) pkt VIII ,Naleznosci i zobowigzania” wskazano

stan zobowigzan na koniec 2022 r. w kwocie 2.791.836,93 zt zamiast w kwocie 2.792.619,84z1,

co potwierdza sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.,

W zalgezniku Nr 6 ,,Wykonanie funduszu soteckicgo oraz budzetu obywatelskiego w 2022

roku” w dz. 921 rozdz. 92109 § 4210 oraz § 4300 wykazane sumy kwot wydatkéw wykonanych

w poszczegolnych solectwach, nie mieszcza si¢ w wykonaniu ww. paragraféw Funduszu

Soteckiego

- dz. 921 rozdz. 92109 § 4210 suma wydatkéw wynosi 240.876,03 zt, natomiast wykonanie
w sprawozdaniu Rb-28s wynosi 242.863,16 zt — réznica 1.987,13 zi.

- dz. 921 rozdz. 92109 § 4300 suma wydatkéw wynosi 126.778,91 zl, natomiast wykonanie
w sprawozdaniu Rb-28s wynosi 124.791,78 zt — réznica 1.987,13 zi.




I11.
W ocenie Sktadu Orzekajacego zalgczona do ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” ,Informacja o
stanie mienia” jednostki zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia
zlozenia poprzedniej informacji, jego warto§¢ 1 sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu

uzyskiwane przez Gming,

Przedlozone ,,Sprawozdanic z wykonania budzetu Gminy w 2022 r.” zawiera dane wymagane

przepisami art. 267 i 269 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.
Przewodniczgcy
Skladu Orzekajacego

Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



