UCHWALA NR XLIV/337/18
RADY MIEJSKIEJ SMIGLA

z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie przyjecia stanowiska Rady Miejskiej Smigla wyrazajacego protest przeciw projektowi ustawy
o0 Polskiej Agencji Geologicznej

Na podstawie art. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1.

Rada Miejska Smigla przyjmuje stanowisko wyrazajace sprzeciw w sprawie projektu ustawy o Polskiej
Agencji Geologicznej w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Smigla
/-/ Wiestaw Kasperski
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Zatacznik do Uchwatly Nr XLIV/337/18
Rady Miejskiej Smigla
z dnia 28 marca 2018 r.

W dniu 14 listopada 2017 r., na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji umieszczony zostal projekt ustawy
0 Polskiej Agencji Geologicznej (druk UDI118). Projekt ustawy przewiduje powotanie Polskiej Agencji
Geologicznej. Jej podstawowym celem dziatania jest wykonywanie zadan panstwa z dziedziny geologii,
w szczegdlnosci  w zakresie badania, rozpoznawania i dokumentowania budowy geologicznej kraju,
opracowywanie perspektyw zlozowych, pozyskiwania dostgpu do zasoboéw surowcdéw mineralnych, wod
podziemnych i ciepta Ziemi, a takze zagospodarowanie i ochrona tych struktur oraz zasobow, bez wzgledu na
miejsce wystepowania.

Jest to kontynuacja procedowania prac nad projektem ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej, ktorej to
proces opiniowania toczyt si¢ na przetomie wrzesnia i pazdziernika ubieglego roku. Wynikiem tego procesu
byly liczne uwagi i zastrzezenia zglaszane zaro6wno przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
rzadowe, zwigzki zawodowe 1 ministerstwa. Podkresli¢ trzeba, iz miedzy innymi, w wyniku zglaszanych uwag
oraz z powodu licznych wad i nie$cistosci — w tym rowniez o charakterze prawnym, projekt zostat wycofany
z dalszych prac przez Radg Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow (opinia z 14 grudnia 2016 r. o projekcie
ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej, znak: RL-0303-33/16). Dlatego, biorgc pod uwage okoliczno$é, ze
projekt ten, powrocit do dalszych prac w duzej mierze bez uwzglednienia zastrzezen, ktore powstaty podczas
jego opiniowania - rozwazy¢ nalezy zasadnos¢ nadania mu dalszego biegu w rzadowym procesie legislacyjnym.

Przewiduje on m. in. zmian¢ w ustawie Prawo geologiczne i gornicze, ktora uderza w finanse gmin poprzez
nieuzasadnione ograniczenie srodkow finansowych z tytutu optaty eksploatacyjnej. W ustawie z dnia 9 czerwca
2011r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.2126) ustawodawca nowym przepisem
w postaci art. 141 ust.1 i3 zamierza ograniczy¢ taczng roczng wysoko$¢ dochoddéw gminy z tytutu optaty
eksploatacyjnej do 500 zt na jednego mieszkanca. Dokonywanie zmian w tym zakresie moze uszczuplié
dochody wtasne JST. Powigzanie wysokosci optat dla gmin z liczba mieszkancéw nie przektada si¢ na
rzeczywistg potrzebe wydatkow gminy, ktore sg niezbedne w zwiazku z prowadzong na jej terenie dziatalno$cia
gorniczg. Dokonywana na mocy projektowanej ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej reorganizacja
panstwowej administracji geologicznej pozbawia gminy cze$ci przystugujacych im dotychczas dochodéw
Z optaty eksploatacyjne;j.

Na terenie gminy Smigiel zlokalizowane sa zloza gazu ziemnego o duzych zasobach bilansowych, ztoza
kopaliny pospolitej (piasku i zwiru), ztoza surowcow ilastych oraz torfu. Eksploatacja kopalin powoduje czesto
degradacje infrastruktury technicznej, a wptywy =z oplaty eksploatacyjnej pokrywaja koszty zwigzane
z nalezytym utrzymaniem przedmiotowej infrastruktury. Optata eksploatacyjna szczegolnie z tytutu wydobycia
gazu stanowi znaczacy wplyw do budzetu Gminy Smigiel. W chwili obecnej ztoza gazu nie sa eksploatowane
na maksymalnym mozliwym poziomie wydobycia, jednak w przypadku zwickszonego zapotrzebowania na gaz
ziemny przez odbiorcoOw a tym samym jego wickszym wydobyciu wzro$nie wysokos¢ optaty eksploatacyjnej
przypadajaca na naszg gming.

W naszej ocenie ograniczenie dochodéw gminy wynikajace z art. 141 ust.1c uderza w finanse gminy poprzez
nieuzasadnione ograniczenie $rodkow finansowych na realizacje zadan wtasnych natozonych na nig przepisami
prawa. Zmiana zaproponowana przez ustawodawce pogorszy sytuacje mieszkancow gminy w zaspokajaniu ich
podstawowych potrzeb.

Zgodnie z zasada samodzielnosci, gminy bedace beneficjentami dochodéw z tytutu optaty eksploatacyjnej,
nie sa zwigzane normatywnymi wytycznymi, co do przeznaczenia tych dochodéw. Swoboda w realizacji tych
zwigkszonych potrzeb jest zasadna, gdyz umozliwia uwzglednienie ich indywidualnej sytuacji. Zagrozenia
towarzyszace prowadzeniu dzialalnosci w zakresie wydobycia, powstawanie osuwisk, osiadanie powierzchni
terendow na skutek odwodnienia, wstrzasy sejsmiczne to tylko nieliczne czynniki, ktore rzutujg na sposob
realizacji zadan wlasnych gmin, zwigzanych z inwestycjami w infrastrukture wodociagowa, kanalizacyjng czy
drogowa oraz z biezacym jej utrzymaniem. Kazdorazowo realizacja tych inwestycji, wymaga uwzglednienia
wielu okoliczno$ci, przy zaangazowaniu znacznie wigkszej ilosci srodkoéw finansowych, ktore w gminach ,,nie
majacych statusu gorniczego” nie sg spotykane.

Gmina ponosi zwigkszone naktady na realizacj¢ zadan wtasnych zwigzanych z ochrong srodowiska, przyrody
I gospodarki wodnej. Ponadto, zjawiskiem ktérego trudno doszukiwac si¢ wsréd gmin nie posiadajacych na
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obszarze swojego dziatania terendw gorniczych, pozostaje regularne obnizenie poziomu wod gruntowych,
wysychanie stawow, rzek, rowow, usychanie roslinnosci, pylenie czy sktadowanie odpadow towarzyszacych
wydobyciu. Wystgpienie tych okolicznos$ci kazdorazowo powoduje konieczno$¢ zwickszania nakladéow na
realizacje zadan wlasnych w zakresie ochrony zdrowia. Wymusza potrzebe kompensowania ograniczonych
waloréw przyrodniczych gmin gorniczych, zwigkszajac wydatki w infrastrukture sportowa, rekreacyjna
i kulturalna.

Analiza okolicznosci towarzyszaCych prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie wydobycia wskazuje, jak Scisty
zwiazek zachodzi miedzy sposobem i zakresem realizacji zadan gmin, a poborem optaty eksploatacyjnej na
dotychczasowych zasadach. Proponowana zmiana, wprowadza natomiast kompletny brak powigzania a nawet
odwrotnie proporcjonalng zalezno$¢ migdzy wspomnianym sposobem i zakresem realizacji zadan wilasnych
gmin posiadajacych na obszarze swojego dziatania tereny gornicze. Gminy te, zmagaja si¢ z wzmozong
konkurencyjnoscia o mieszkanca w stosunku do pozostatych gmin, ktore oferuja czyste iniczym
niezdegradowane $srodowisko.

Niestety — aktualna propozycja zmiany pozbawia gminy ,majace status gorniczych” jakiejkolwiek
mozliwos$ci zrownowazenia tych niedoboroéw i konkurowania 0 mieszkanca na rownych zasadach. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, iz naszg dezaprobate nie nalezy postrzegac tak, ze gminy goérnicze nie uczestniczg i nie chca
uczestniczy¢ w procesie ,,dzielenia si¢” dochodami z optaty eksploatacyjnej. Samorzady robig to to od lat -
dobrowolnie udzielajac dotacji celowych bardziej potrzebujacym samorzadom, dla przyktadu w naszej gminie
wielokrotnie udzielano pomocy finansowej dla powiatu, a w ostatnim czasie takze dla gminy, w ktorej
nawalnica odebrata mieszkanncom dorobek ich zycia oraz uszkodzita infrastruktur¢ komunalna.

Podsumowujac, realizacja niektérych zadan wlasnych gmin goérniczych (zwiazanych z gospodarka
przestrzenna, lokalng infrastruktura, ochrong $rodowiska) cechuje daleko idaca specyfika, ktora uzasadnia
przyznanie zryczattowanej kompensaty w postaci wptywow z optaty eksploatacyjne;.

Zdaniem Rady nowelizacje art. 141 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zgodnie z tre$cig projektu ustawy
0 Polskiej Agencji Geologicznej winna by¢ uznana za niekonstytucyjna, bowiem ogranicza ona wpltywy do
budzetu Gminy z tytutu optaty eksploatacyjnej, nie wprowadzajgc korzystnych zmian w zakresie cigzagcych na
gminie zadan publicznych. Zmiana ta, ingeruje w samodzielno§¢ gminy, ktérg gwarantuje
art. 165ust. 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzszg argumentacje 1 mozliwos¢ przewidzenia skutkow wprowadzonych zmian, Rada
Miejska Smigla stanowczo protestuje przeciw projektowi nowelizacji art. 141 ust.1 i3 ustawy Prawo
Geologiczne i Gornicze w projekcie ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej.
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XLIV/337/18
Rady Miejskiej Smigla
z dnia 28 marca 2018 r.

Na terenie gminy Smigiel zlokalizowane s3 ztoza gazu ziemnego o duzych zasobach bilansowych, ztoza
kopaliny pospolitej (piasku i zwiru), ztoza surowcow ilastych oraz torfu. Opfata eksploatacyjna szczegOlnie
Z tytutu wydobycia gazu stanowi znaczacy wptyw do budzetu Gminy Smigiel.

W chwili obecnej ztoza gazu nie sg eksploatowane na maksymalnym mozliwym poziomie wydobycia, jednak
w przypadku zwigkszonego zapotrzebowania na gaz ziemny przez odbiorcéOw atym samym jego wigkszym
wydobyciu wzro$nie wysoko$¢ optaty eksploatacyjnej przypadajaca na nasza gming. ZaznaczyC nalezy, ze
a terenie gminy zlokalizowany jest rurociagg wysokiego ci$nienia gazu na potrzeby KGHM Polska Miedz relacji
KGZ Koécian — KGHM Zukowice/Polkowice.

W takim przypadku zaproponowane przez ustawodawce¢ zmiany w postaci przepisu art. 141 ust. Ic, ktory
brzmi ,,l1c. Laczna roczna wysoko$¢ dochodow gminy w tytutu wpltywow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 500 zt na jednego mieszkanca gminy” wysoce prawdopodobnie ogranicza taczng
roczng wysoko$¢ dochodu gminy z tytutu optaty eksploatacyjne;.

Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest podjecie niniejszej uchwaty.
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