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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)
orzekam

niewaznoé¢ uchwaty nrLIV/436/2022 Rady Miejskiej Smigla z dnia 18 listopada 2022r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na niewykonywanie zadari uchwalonych w dniu 24 lutego 2022 r.
uchwata nr XLIV/372/2022 Rady Miejskiej Smigla w sprawie przyjecia Gminnego Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Smigiel na rok
2022 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2022 r. Rada Miejska Smigla podjeta uchwate nrlLIV/436/2022
w sprawie rozpatrzenia skargi na niewykonywanie zadarh uchwalonych w dniu 24 lutego 2022 r.
uchwatg nr XLIV/372/2022 Rady Miejskiej Smigla w sprawie przyjecia Gminnego Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Smigiel na rok
2022.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18b pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U.z 2022 r. poz., 559, 1005, 1079, 1561) i art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, 2185, 1855)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Przedtozona do oceny uchwata Rada Miejska Smigla uznata ,skarge za bezzasadna z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu uchwaty” (§ 1 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 238
§ 1 zdanie drugie ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2000), zwanej dalej ,k.p.a.”.
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Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Z kolei  przepis art.7 k.p.a. formutuje zasade prawdy obiektywnej normujac,
ze w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny istuszny interes
obywateli.

Regulacje dziatu VIII k.p.a. dotyczgce postepowania skargowego majg charakter uproszczony.
Sa one odrebne od postepowania jurysdykcyjnego istanowig uzupetnienie postepowania
administracyjnego. Jak wskazat WSA we Wroctawiu w postanowieniu z 31 sierpnia 2022 r., llI
SAB/Wr 928/22, CBOSA: ,Postepowanie w sprawie tego typu skarg cechuje sie tym, ze nie ma w nim
stron postepowania, nie rozstrzyga sie o indywidualnych prawach, a wiec nie wydaje si¢ aktoéw
adresowanych do strony skarzgcej, ajedynie zawiadamia sie jg o czynnosciach wewnetrznych,
zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci podniesionych w skardze”. Obowigzuje jednak zasada
prowadzenia tego postepowania w ramach wiasciwosci danego organu, ustalonej stosownie do
przedmiotu skargi, zzachowaniem obiektywizmu iobowigzkiem wszechstronnego wyjasnienia
sprawy bedacej przyczyna skargi.

Z przepisu art.237 §3 k.p.a. wynika obowigzek zawiadomienia skarigcego o sposobie
zatatwienia skargi. Stosownie do postanowien art.238 §1 k.p.a.: ,Zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki
spos6b skarga zostata zatatwiona, oraz podpis zpodaniem imienia, nazwiska istanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu
skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239",
W my$l art. 239 k.p.a.: ,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng ijej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci —organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moie podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko zodpowiednia adnotacjag w aktach sprawy -bez zawiadamiania
skarzgcego”.

Wyjasni¢ w tym miejscu naleizy, ze jezeli organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest rada
gminy, wowczas zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, o ktéorym mowa w art. 238 § 1 k.p.a.,
przybiera forme uchwaty. Stanowi ona bowiem podstawowag forme, w jakiej zgodnie z ustawg z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), organ stanowigcy gminy
wyraza swojg wole irozstrzyga sprawy pozostajgce w zakresie jego kompetencji. W swietle
powyiszego przyja¢ nalezy, ze badana uchwata Rady Miejskiej Smigla, bedaca jednoczeénie forma
zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi (poprzez uznanie skargi za bezzasadng), powinna
zawierac¢ wszystkie elementy wymienione przez ustawodawce w art. 238 § 1 k.p.a., w tym wskazane
w zdaniu drugim tego przepisu uzasadnienie faktyczne i prawne.

Tymczasem przeprowadzona analiza tresci przedmiotowe] uchwaty ijej uzasadnienia

wykazata, ze nie zawiera ona uzasadnienia faktycznego i prawnego.
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7 uzasadnienia do uchwaty wynika, ze: ,W dniu 19 pazdziernika 2022 r. do Rady Miejskiej
$migla wptyneto pismo — skarga na niewykonywanie zadar uchwalonych w dniu 24 lutego 2022 r.
Uchwatg nr XLIV/372/2022 Rady Miejskiej Smigla w sprawie przyjecia Gminnego Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Smigiel na rok
2022".

W pierwszej kolejnoéci nalezy zauwazy¢, ze w uzasadnieniu do kwestionowanej uchwaty rada
wskazata czynnosci jakie zostaty przeprowadzone w procesie rozpatrywania skargi:

- ,Przewodniczacy Rady Miejskiej Smigla przekazat pismo Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z zaleceniem rozpatrzenia pisma i opracowaniem stanowiska”,

- Cztonkowie Komisji sklasyfikowali pismo jako skarge”,

- ,Na posiedzeniach komisji szczegétowo zapoznano sig ze skarga i przedstawionymi w niej
zarzutami oraz dokonano analizy dokumentéw zwigzanych z przedmiotem skargi”,

- ,Zostata réwniez przeprowadzona wizja lokalna w przytulisku dla zwierzat w Koszanowie, ul.
Przemysfowa 10, dziatka nr geod. 157/1".

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny sprawy, Rada Miejska Smigla (powotujac sie na opinig
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Smigla) uznata, ze ,przedstawione zarzuty nie
potwierdzajg sie”.

W éwietle powyzszego rada uznata skarge za bezzasadna.
W ocenie organu nadzoru uzasadnienie faktyczne i prawne, o ktérym mowa wart. 238 § 1 k.p.a.,
powinno stuzyé wykazaniu przez organ bezzasadnosci skargi, na co z kolei wskazuje tresé

cytowanego wyzej przepisu art. 239 § 1 k.p.a.

Przytoczenie przez Rade Miejska Smigla sekwencji czynnosci podjetych wramach procedury
rozpatrywania skargi nie sposéb uzna¢ za podanie faktoéw, ktére majq wplyw na merytoryczne
rozstrzygniecie skargi. Wymienione czynnosci nie wyjasniajg bowiem w zaden sposdb motywow
przyjetego przez rade stanowiska o niezasadnosci skargi na niewykonywanie zadan uchwalonych
w dniu 24 lutego 2022 r. uchwata nrXLIV/372/2022 Rady Miejskie; Smigla w sprawie przyjecia
Gminnego Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
w Gminie $migiel na rok 2022. Sa jedynie stwierdzeniem faktéw, ktorych zwigzku z rozpatrywana
skarga ijej zatatwieniem rada w zaden sposéb nie wykazata. W ocenie organu nadzoru, w uchwale
zabrakto wskazania oraz odniesienia sie rady do zarzutéw zawartych w skardze. Odnotowac nalezy
takze brak uzasadnienia prawnego. Powyisze nie pozwala na zapoznanie sig z argumentami organu

rozpatrujacego skarge oraz na petne rozpoznanie okolicznosci prawnych sprawy.

Tymczasem zawarcie w uzasadnieniu uchwaty wyczerpujacego i prawidtowego uzasadnienia
faktycznego oraz powigzanego z nim uzasadnienia prawnego jest obowigzkiem organu wynikajacym
nie tylko z art. 238 § 1 k.p.a., ale takze z ogdlnych zasad postgpowania administracyjnego, ktére
stosuje sie rowniez do postgpowania skargowego unormowanego w przepisach k.p.a. Tego rodzaju
akt wydany przez rade powinien zatem w petni przedstawiac wszystkie przestanki, ktére
doprowadzity do jego powzigcia. Uzasadnienie odgrywa doniosta rolg, poniewaz warunkuje kontrole
organéw nadzoru ikontrolg sprawowang przez sadownictwo administracyjne (por. wyrok WSA
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w Gorzowie Wielkopolskim z 17 wrzesnia 2009 r., Il SA/Go 511/09, CBOSA). Wynika zatem z tego, ze
uzasadnienie uchwaty powinno wyczerpujgco omawiac zaréwno stan faktyczny sprawy, przepisy
prawne bedgce podstawa rozstrzygniecia, jak iargumentacje zajetego przez organ stanowiska.
Wykazane powyiej uchybienia w zakresie braku wtasciwego uzasadnienia faktycznego i prawnego,
jakimi dotknieta jest oceniana uchwata, stanowig istotne naruszenie art. 238 § 1 k.p.a., skutkujace
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze uchwata (oraz jej uzasadnienie) nie zawiera pouczenia
o tresci art. 239 k.p.a., tak jak wymaga tego art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a. Uchybienie to stanowi
jednak, w opinii organu nadzoru, naruszenie prawa o charakterze nieistotnym, ktére nie ma wptywu
na waznoé¢ uchwaty. Nie oznacza to jednak, ze brak takiego pouczenia w zawiadomieniu
o odmownym zatatwieniu skargi nie ma okreslonych skutkéw. W takiej bowiem sytuacji, w razie
ponowienia przez skarzgcego skargi bez wskazania nowych okolicznoéci, organ bedzie zobowigzany
rozpoznaé¢ te skarge na zasadach ogodlnych, bez mozliwosci zastosowania postgpowania
Luproszczonego”, o ktérym mowa w art. 239 § 1 k.p.a. (tj. podtrzymania poprzedniego stanowiska
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego).

Koricowo organ nadzoru podkresla, ze nie oceniat merytorycznej zasadnoéci podjetego przez
Rade Miejska Smigla rozstrzygniecia, a jedynie ocenit uchwate pod katem formalno-prawnym. Jak
bowiem orzekt WSA w Szczecinie w wyroku z 9 sierpnia 2012 r., Il SA/Sz 696/12, CBOSA: ,Wojewoda
w ramach postepowania nadzorczego mogt bada¢ jedynie prawidiowo$¢ postepowania Rady
Miejskiej odnoénie do trybu rozpatrywania skargi isporzadzenia zawiadomienia o sposobie jej
zatatwienia (art. 227 — 240 K.p.a.), a nie ocenia¢ czy organ stusznie badi niestusznie uznat skarge za
bezzasadng. Dodaé naleiy, ze takiej kompetencji nie posiadajg takze sady administracyjne”.

Majac powyisze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska Smigla
Burmistrz Smigla
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