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Poznan, 29 kwietnia 2022 r,

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.80.2022.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawieart.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
{Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.}

orzekam

niewaznoéé §6 w zakresie zwrotu ,w terminie 14dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaty nrXLV/383/2022 Rady Miejskiej Smigia
zdnia 31 marca 2022 r. w sprawie utworzenia Przedszkola w Zegrowku - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2022 r. Rada Miejska Smigla podjeta uchwate nr XLV/383/2022 w sprawie
utworzenia Przedszkola w Zegréwku, dalej ,uchwata”.

Uchwate podieto na podstawie "art. 8 ust.2 pkt 1, art. 88 ust. 1 i7 oraz art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2021 r.,, poz.1082), art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz.U.z2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz
art, 7 ust. 1 pkt 8 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22022 r., poz. 559)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 kwietnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z2§1 uchwaty ,Zdniem 1wrzesnia 2022r. tworzy sig Przedszkole w Zegrowku
z siedzibg przy ul. Smigielskiej 1, zwane dalej Przedszkolem”. Natomiast zgodnie z § 6 uchwaty
,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego”.

W ocenie organu nadzoru §6 uchwaty wzakresie zwrotu ,w terminie 14 dni od dnia
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego” zostat podjety z istotnym
naruszeniem prawa.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019 r. poz. 1461) enumeratywnie wymienia akty prawne
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podlegajgce publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Punkty 2 i 10 wskazanego przepisu
stanowig, Ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie ,akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy” oraz ,inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jeieli tak stanowig przepisy szczegdlne”. W swietle powyiszego naleiy stwierdzi¢, ze
publikacji w takim dzienniku podlegajg jedynie takie uchwaty, ktére stanowia akty prawa
miejscowego lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegolny.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz: ,Choé brak jest
ustawowe] definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter maja
akty normatywne, w ktérych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

‘Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow
w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sie w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia.
Charakter generalny wyraza sig wtym, Zze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie znazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ie
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguty
powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosié sie zatem maja do
zachowar powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac sie w wyniku jednorazowego zastosowania.
Akty prawa miejscowego skierowane s3 do podmiotéw (adresatdow) wystepujacych poza organami
administracji, a bedgc zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych iprywatnych,
przedsiebiorcéw)” - postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 ., IV SA/Po 245/18, CBOSA.

Utworzenie Przedszkola w Zegréwku z siedzibg przy ul. Smigielskiej 1 nie jest Zrédtem praw
i obowigzkéw mieszkaricow danej jednostki samorzadu terytorialnego i w takim zakresie uchwata
nie posiada waloréw normatywnosci. Badana uchwata jest aktem prawnym odnoszacym sie do
wewnegtrznej struktury organizacyjnej gminy. Jej tres¢ koncentruje sie na kwestiach organizacyjnych
zwigzanych z utworzeniem Przedszkola w Zegréwku. W zwigzku z tym nie jest ona aktem prawa
miejscowego i nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym. Publikacja przedmiotowej uchwaty
nie zostata réwniez przewidziana przez zaden przepis szczegdlny. Majac powyzisze na uwadze
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaty w zakresie zwrotu ,w terminie 14 dni od
dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu
z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18, CBOSA, w ktorym Sad orzek: ,W orzecznictwie sadéw
administracyjnych wyraznie rozréinia sie sytuacje, w ktdrej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajgc mu inny charakter inie przewidujac wzwigzku ztym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogdw odnoszonych do tego rodzaju
aktoéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym iokreslajac termin wejicia jej w zycie
wiasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie
wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, wdrugim za$
pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego
rodzaju, np. akt wewnetrzny (por.wyrok NSA z21.06.2017 r, 1l 0SK 2677/15,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; CBOSA), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia”.
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Majgc powyisze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaino$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
osamorzadzie gmnnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moie by¢ zaskarione do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski
{dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miejska Smigla
Burmistrz Smigla
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