Dokument elektroniczny

ﬁyl\ii EJSKI SMIGLA

e \|22. 04, 2027

nr JJOX/ ...................

Dane nadawcy

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
Zielona 8

Wojewddztwo: wielkopolskie

Powiat: Poznan

NIP: 7781135134

Email: edap@poznan.rio.gov.pl

Opinia
Znak sprawy: WA-0954/189/2/2022

Dotyczy: Sprawozdanie Burmistrza Smigla z dnia 30.03.2022

Miejsce i data sporzgdzenia dokumentu

Poznan 2022-04-21

Dane adresata

Urzad Miejski Smigla

pl. Wojska Polskiego 8
Wojewddztwo: wielkopolskie
Powiat: koscianski

NIP: 6981067425

Email: rada@smigiel.pl

Zalgczniki:

Dokumenty.zip

Dokument nie zawiera podpisu

—— Y
LEKTRON\CZN
OWANY W DNIU

PODPIS E
ZWERYFIK

1

Podpis elektroniczny




Elektronicznie podpisany przez:
Zdzistaw Drost; RIO
dnia 21 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-09/0954/121/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2022 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2021 rok

wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Danuta Szczepanska

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) oraz art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrz Smigla sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Smigiel za

2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga.
UZASADNIENIE

I

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii bylo przedtozone Izbie
roczne ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu” Gminy Smigiel za 2021 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego i objaénieniami. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwaly budzetowg (po
zmianach) na 2021 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, uchwatg w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami przedkiadanymi
Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

Przedlozone ,,Sprawozdanie” Burmistrza zawiera:

- dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkow oraz przychodoéw i rozchodéw budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodow i
wydatkow w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot,

wykonania dochodéw i wydatkow oraz stosunku procentowego wykonania planu,




- dane dotyczace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych (w tym zadan ujetych w Wieloletniej

Prognozie Finansowej),

- wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j

przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.

II.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 22

grudnia 2020 r. budzet Gminy na 2021 rok wraz z wprowadzonymi przez Rad¢ oraz Burmistrza,

w ciggu roku budzetowego (26 razy), zmianami zostat wykonany nastepujaco:

>

Dochody ogétem w kwocie 96.152.899,71 zt, czyli na poziomie 100,62 % planu,

- w tym dochody majatkowe w kwocie 1.558.664,16 zt, tj. 76,17 % planu.

Wydatki ogoétem w kwocie 97.186.410,25 z1, czyli na poziomie 97,75 % planu,

- w tym wydatki majatkowe w kwocie 9.479.966,59 zi, tj. 96,54 % planu.

Dochody biezgce wykonano w kwocie 94.594.235,55 zi, a wydatki biezgce w kwocie
87.706.443,66 zt co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie
1.033.510,54 zt - przy planowanym deficycie w kwocie 3.861.757,54 zi.

Przychody budzetu planowano w wysoko$ci 5.925.757,54 zt (w tym z tytutu: kredytow w
kwocie 4.894.000,00 zt oraz z tytulu niewykorzystanych §rodkéw pienieznych, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.031.757,54 zt) a
zrealizowano w kwocie 10.127.950,63 zt (w tym z tytutu: kredytéw i pozyczek w kwocie
4.806.669,20 zt, wolnych srodkow w kwocie 4.289.523,89 zt oraz z tytutu niewykorzystanych
srodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 1.031.757,54 zt).

Rada Miejska Smigla podjeta dwie uchwaty w sprawie zaciagniecia kredytu w 2021 roku w
tacznej kwocie 4.876.580,00 zt (Uchwata Nr XXX/277/2021 z 25.03.2021 r. na kwote
4.694.000,00 zt; Uchwata Nr XXXI11/292/2021 z 27.05.2021 r. na kwote 182.580,00z1), a
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydat opinie (pozytywne) o
mozliwo$ci sptaty wnioskowanych kredytow.

Rozchody zrealizowano w kwocie 2.064.000,00 zt i dotyczyty splat rat kredytow i pozyczek,
wykupu papieréw warto§ciowych (100,00 % planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2021 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu




terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. wynika, ze zadtuzenie
Gminy na koniec 2021 r. ogdtem wyniosto 24.601.419,39 zl, co stanowi 25,59 % wykonanych
dochodow.

2. W przedlozonym ,,Sprawozdaniu” w cze$ci opisowej omowiony zostat poziom realizacji dochodow
i wydatkow oraz wystepujgce rozbieznosci pomig¢dzy planem a wykonaniem.

. Sktad Orzekajacy stwierdzil zgodno$¢ wykazanych w ,,Sprawozdaniu” Burmistrza planowanych
kwot z budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentow
srodkow budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem uchybien
wskazanych w pkt. II. 7 uzasadnienia.

. Wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wykonano w
kwocie 468.530,66 zt (rozdzialy 85153 —,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 —,,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 380.453,56 zt (rozdziat 75618 —,,Wplywy z innych optat stanowiacych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych”, rozdziat 75619 ,,Wptywy z réznych rozliczen”, §

0270 — ,,Wplywy z czeéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym?).
. Dochody [z1] » Wydatki [zt]
Rozdzial Plan Wykananie Rozdzial Blan Wykonanie
75618
(§ 0480) 350 408,00 346 071,13 85153 5 000,00 5 000,00
75619
(§ 0270) 34 382,43 34382,43 85154 488 062,07 463 530,66
({? 21924(')) 0,00 6 260,00
85154 92605 200 000,00 200 000,00
(§ 6300) 104 600,00 104 600,00
Razem: 489 390,43 491 313,56 Razem: 693 062,07 668 530,66

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu” (str. 49) zawarta wyjasnienia: ,,Dochody wykonano w kwocie wyzszej
0 1.923,13 od kwoty planu. Wydatki wykonano o 24.531,41 zI mniej anizeli ustalony plan. Zatem
do wykorzystania w kolejnym roku budzetowym pozostata kwota 26.454,54 z1.”

Powyzej wskazane niewykorzystane $rodki zostaty wprowadzone do budzetu na 2022 rok Uchwata
Nr XLIV/368/2022 z dnia 24 lutego 2022 1.

. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planowanych wydatkow.

Jednakze analiza ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych




wydatkow i zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen)

przekracza plan ustalony w budzecie:

; . . . Wykoganie . Przekroczenie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | + zobowigzania
(5+6) -4

1 2 3 4 5) 6 7 8

750 75023 4260 105 000,00 88 625,08 23 794,36 112 419,44 7419,44

801| 80104| 4260 137 112,00 136 561,27 4 026,82 140 588,09 3476,09

801 | 80104| 4430 5 183,00 5183,00 1212,00 6 395,00 1212,00

852 | 85219 4260 21 500,00 21 021,02 12 828,49 33 849,51 12 349,51

854 | 85417 4260 23 891,00 22 253,87 5477,78 27 731,65 3 840,65

921 82109 4260 198 015,00 182 216,95 16 781,00 198 997,95 982,95
Razem: 29 280,6éﬂ

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu” (str. 5) przy opisie stanu zobowigzan zawarta informacje, ze ,,Suma

wykonanych wydatkéw i wskazanych zobowiqzan przekracza plan ustalony w budzecie na 2021,

Jjednakze zobowigzania powodujqce ten stan wynikajq z umow o charakterze cigglym. Faktury

wystawione w grudniu roku ubieglego regulowane sq w styczniu roku nastepnego.”.

W Uchwale Nr XX V11/244/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Smigiel na 2021 rok Rada:

- okre$lita sume, do ktorej Burmistrz Smigla moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania w

wysokosci 2.000.000,00 zt (§ 10),

- upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do

zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach

nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace

ptatnosci wykraczajg poza 2021 rok (§ 9).

W uchwale Nr XXV11/245/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Smigiel na lata 2021-2031 Rada upowaznita Burmistrza do zaciaggania zobowigzaf (§ 3):

- zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzie¢ do wysokosci limitow okreslonych w zat.

Nr 2 do uchwaty,

-z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla

zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktorych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

6. W wyniku analizy wydatkow stwierdzono, ze w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji

budzetowe] poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata odsetek 1 kar:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
855 85501 4560 |Odsetki od dotacji oraz ptatnosci (...) 1 000,00 111,08
855 85502 4560 |Odsetki od dotacji oraz ptatnosci (...) 10 000,00 3 063,40
855 85504 4560 |Odsetki od dotacji oraz ptatnosci (...) 30,00 23,15




W ,,Sprawozdaniu” (str. 42-43) Burmistrz informuje, ze ,,w rozdziafach:

1)

2)

3)

85501 § 4560 — ,,5q to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewodzkiego odsetek od
dotacji wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci — dotyczgcych swiadczen wychowawczych”,

85502 § 4560 - ,,sq to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewodzkiego odsetek od
dotacji wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleinie lub w nadmiernej
wysokosci — dotyczqcych swiadczen rodzinnych”

85504 § 4560 —,,sq to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewodzkiego odsetek od
dotacji wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci — dotyczqcych Swiadczen wyptacanych z zakresu wspierania rodziny”.

. W wyniku analizy przedtozonego ,,Sprawozdania” Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1)

2)

3)

4)

W czeéci opisowej ,,Sprawozdania” (str. 5) pkt VIII ,,Naleznosci i zobowigzania” wskazano

stan zobowigzan na koniec 2021 roku w kwocie 2.632.529,25 zt zamiast w kwocie 2.633.910,17

z1, co potwierdza sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.,

W cze$ci opisowej ,,Sprawozdania” (str. 10) w opisie dochodéw w dz. 751 ,,dotacje celowe na

realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, dotacje na aktualizacje stalego spisu

wyborcow” wskazano w kwocie 3.516,00 zt zamiast w kwocie 3.418,00 zt co potwierdza
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2021 r.

W cze$ci opisowej ,,Sprawozdania” w opisie wydatkow:

a) dz. 600 ,, Transport i taczno$¢” wykazano:

- wykonanie tego dziatu (str. 18) w kwocie 7.940.972,93 zt (wykazano kwotg planu) zamiast
w kwocie 7.910.798,38 zt (w czeSci tabelarycznej wykazano kwotg prawidtowa),

- w rozdz. 60016 , Drogi publiczne gminne” (str. 20) ,,Oplaty na rzecz budzetéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego” (§ 4520) w kwocie 100.398,43 zt zamiast w kwocie
100.389,43 zt (w czeSci tabelarycznej wykazano kwote prawidlowa),.

b) w dz. 900 ,,Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem s$rodkéw z optat i kar za
korzystanie ze §rodowiska” rozdz. 90019 (str. 36) § 6230 wykonanie przekazanych dotacji
w kwocie 45.000,00 zt zamiast w kwocie 44.250,00 zt (w czgsci tabelarycznej wykazano
kwote¢ prawidlows),

co potwierdza sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

W zalgczonej ,,Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy””:




a) w pkt. IIT ,,Wydatki” (str. 3) wykazano:
- wydatki biezace w kwocie 87.721.443,66 zl zamiast w kwocie 87.706.443,66 z1,
- wydatki majgtkowe w kwocie 9.464.966,59 zt zamiast w kwocie 9.479.966,59 zt.
b) w pkt. IV ,,Wynik wykonania budzetu” (str. 3) saldo operacyjne budzetu art. 242 (dochody
biezgce-wydatki biezgce) w kwocie 6.872.791,89 zt zamiast w kwocie 6.887.791,89 zt.
¢) w zatgczniku Nr 1 do zatgcznika Nr 4 ,,informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Smigiel na lata 2021-2031” wykazano:

w poz. 2.2 ,,Wydatki majatkowe” wykonanie w kwocie 9.464.966,59 zl zamiast w kwocie

9.479.966,59 zi,

- wpoz. 2.2.1,, Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1
ustawy” wykonanie w kwocie 9.344.966,59 zt zamiast w kwocie 9.359.966,59 zi,

- wpoz. 2.2.1.1 ,,wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne”
wykonanie w kwocie 567.657,57 zt zamiast w kwocie 582.657,57 z1,

- wpoz. 7.1,, Roznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi” wykonanie w
kwocie 6.872.791,89 zt zamiast w kwocie 6.887.791,89 zt,

- wpoz. 7.2,,Roznica migdzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o $rodki, a wydatkami

biezacymi” wykonanie w kwocie 12.194.073,32 zt zamiast w kwocie 12.209.073,32 z1.

I11.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego zatgczona do ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” ,,Informacja o
stanie mienia” jednostki zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia
ztozenia poprzedniej informacji, jego warto$¢ 1 sposéb wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu

uzyskiwane przez Gming.

Przedtozone ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy w 2021 r.” zawiera dane wymagane

przepisami art. 267 1 269 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.
Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




