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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.20.2021.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XL/339/2021 Rady Miejskiej Smigla z dnia 29 listopada 2021 r.
w sprawie wysokosci diet dla Soltyséw i Przewodniczacych Zarzadow Osiedli - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 29 listopada 2021 r. Rada Micjska Smigla podjeta uchwale nr X1./339/2021
w sprawie wysokosci diet dla Soltysow i Przewodniczgcych Zarzadéw Osiedli, zwana dalej
"uchwaly".

Uchwalg podj¢to na podstawie "przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 37b ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pézn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 grudnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
€0 nastepuje:

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Micjska Smigla uregulowala, ze: "Ustala si¢ stalg miesigczng
wysokos¢ diety" dla Soltysow wsi oraz Przewodniczacych Zarzadéw Osiedli. Ponadto w § 1 ust. 2
uchwaty wskazano, ze "Diety wyplacane bedg zdotu w kasic Urzgdu Micjskiego Smigla lub
przelewem na wskazany rachunek bankowy w terminie do dnia
5 nastgpnego miesigea".

W ocenie organu nadzoru wskazang wyzej uchwate Rada Miejska Smigla podjeta z istotnym
naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), zwang dalej "ustawa".

Jak uregulowano w art. 37b ust. 1 ustawy: "Rada gminy moze ustanowié zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz
zwrot kosztow podrézy stuzbowej". W kontekécie ryczaltowego sposobu okreslenia wysokosci
omawianych diet, organ nadzoru zwraca uwage na wyrok WSA w Opolu z dnia 11 pazdziernika 2012
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r., sygn. akt II SA/Op 387/12, wktérym wyjasniono, ze: "Rada gminy, korzystajgc zatem
z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37 (powinno by¢: 37b) ust. 1 u.s.g. winna dokonac
okreslenia zasad, na jakich przystuguja przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej diety i zwrot kosztéw podrozy, a wige okreslenia tych czynnosei funkeyjnych soltysa,
za ktore dieta przystuguje. Zakresem regulacji uchwaty winna by¢ objg¢ta m.in. sytuacja, gdy
przewodniczacy organu wykonawczego przez diuzszy okres czasu nic wykonuje obowigzkow
wynikajacych z petnionej funkcji, atym samym nic ponosi Zzadnych kosztow zwigzanych
z pelnicniem funkcji. Brak w zaskarzonej uchwale zasad dotyczacych ustalenia wysokosci diet
powoduje, ze maja one charakter ryczattu miesigcznego. Ustalona w statej kwocic dicta w formie
ryczaltu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesi¢cznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkeji".

Poglad powyzszy potwierdzit takze WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2019
r, sygn. akt Il SA/Po 555/19, wktorym stwierdzil, ze: "Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy
z pogladem wyrazonym przez Wojewodg, iz zakresem regulacji uchwaly podjgtej na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy soltys,
przez dhuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnionej funkeji, a tym
samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkeji. W przeciwnym razie dieta
ustalona w stalej kwocie ma charakter okresowego ryczaltu, ktéry przyjmuje charakter stalego,
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwicrdzié¢ nalezy, ze ustalenic przez Radg Miejska
Smigla diety dla soltyséw wsi oraz Przewodniczgcych Zarzadu Osiedli w formie ryczaltowej, przy
jednoczesnym braku regulacji dotyczacych sytuacji, gdy takie osoby nie wykonujg przez dluzszy
okres swoich obowiazkow, stanowi istotne naruszenie art. 37b ust. 1 ustawy. Tym samym konieczne
jest stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wiclkopolski
(-) Michat Zielifiski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
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Rada Miejska Smigla

Burmistrz Smigla
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