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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly nr XXX/282/2021 Rady Miejskiej Smigla z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
oddalenia wniosku o wyrazenie opinii na temat referendum ludowego - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2021 r. Rada Miejska Smigla podjeta uchwate nr XXX/282/2021 w sprawie
oddalenia wniosku o wyrazenie opinii na temat referendum ludowego, zwana dalej ,,uchwala”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256, z pézn. zm.) oraz art. 18b ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pozn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 marca 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska Smigla oddalita ,,wniosek o wyrazenie opinii na temat
referendum ludowego. Szczegotowe powody zawiera uzasadnienie” (§ 1 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem art. 238 § | zdanie
drugic w zwigzku z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), zwane;j dalej ,.K.p.a.”.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Z kolei przepis art. 7 K.p.a. formuluje zasad¢ prawdy obiektywnej normujac, ze w toku
postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, zurzedu
lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezb¢dne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli,
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Postgpowanie w sprawach skarg i wnioskow zostalo uregulowane w dziale VIII K.p.a., ktérego
rozdzial 3, obejmujgcy przepisy art. 241-247, normuje instytucje wniosku. Ustawodawca nie
definiuje pojgcia wniosku, wskazujac jedynie jego przedmiot, ktérym ,moga by¢ w szczegolnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci® (art. 241 K.p.a.).
W postgpowaniu  wnioskowym nie rozstrzyga si¢ konkretnej sprawy administracyjnej,
w konsekwencji nie konczy si¢ ono wydaniem decyzji administracyjnej. Postepowanic to ma
charakter jednoinstancyjny, uproszczony, wnioskodawcy nie przystuguje zaden s$rodek prawny
na akt konczacy to postgpowanie (por. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Go 717/07; opubl.
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych, zwanej dalej ,,CBOSA™). Podejmowane
w omawianym trybie zawiadomienie o sposobie zafatwieniu wniosku (art. 244 § 2 K.p.a.)
nie przybiera zadnej z prawnych form dziatania organu administracji publicznej podlegajacych
kontroli sgdu administracyjnego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z
dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt Il SAB/Po 69/20; CBOSA). Pomimo uproszczonego charakteru
postgpowania wnioskowego, obowiazuje jednak zasada prowadzenia tego postepowania w ramach
wlasciwosei  danego organu, ustalonej stosownie do przedmiotu wniosku, zzachowaniem
obicktywizmu i obowigzkiem wszechstronnego wyjasnienia sprawy bedacej przyczyna wniosku.

We wspomnianym wyzej art. 244 § 2 K.p.a. przewidziany zostat obowigzek zawiadomienia
wnioskodawey o sposobie  zatatwienia wniosku. Zawiadomienie jest czynnoscia materialno-
techniczng (por. postanowienic Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2020 r.,
sygn. akt I OSK 3300/19; CBOSA), ajego elementy skladowe wynikaja z art. 238 § 1 K.p.a.
umiejscowionego w dziale VIII, rozdziale 2, poswigconym skargom. Zgodnie bowiem z art. 247
K.pa.: ,Do wnioskow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 230, 237 § 2 i art. 238"
Jak stanowi art. 238 § 1 K.p.a.: ,,Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zalatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska sluzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno
by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zafatwieniu
skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239",
Odpowiednic zastosowanie art. 238 §1 K.p.a. do wnioskéw oznacza, ze zawiadomienie
0 odmownym zalatwieniu wniosku powinno zawieraé, oprocz elementéw wskazanych w zdaniu
pierwszym tego przepisu, takze uzasadnienie faktyczne i prawne. Kategoryczne brzmienie przepisu
art. 238 § 1 K.p.a. oraz ustanowienie wyjatku w jego § 2 wskazuje na to, ze wszystkie skladniki
zawiadomienia powinny si¢ znalez¢ w nim obowiazkowo (tak: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 17, Legalis).

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze jezeli organem wiasciwym do rozpatrzenia wniosku jest -
tak jak w omawianej sprawie - rada gminy, wowczas zawiadomienie o sposobic zalatwienia
wniosku, o ktorym mowa w art. 244 § 2 i art. 238 § 1 K.p.a., przybiera forme uchwaly. Stanowi
ona podstawowg formg, w jakiej - zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznaf, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: BEO91FC9-0CEA-41E0-9790-60ADE1A68866



- organ stanowigcy gminy wyraza swojg wolg irozstrzyga sprawy pozostajgce w zakresie jego
kompetencji.

Brzmienie § 1 uchwaly wskazuje, ze Rada Micjska Smigla zalatwila wniosek odmownie
(poprzez jego oddalenie), a szczegbtowe tego powody zawarla w uzasadnieniu do uchwaty, ktérego
tres¢ jest nast¢pujgca: , Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 11 marca 2021
roku, zapoznata si¢ z pismem Pani Teresy Garland, dotyczacym wyrazenia opinii przez Rade
na temat przeprowadzenia referendum ludowego. Komisja uzyskala opini¢ prawng w tej sprawie
i sklasyfikowata pismo jako wniosek. Komisja uznata, ze Rada nie jest kompetentna do rozpatrzenia
ztozonego wniosku, poniewaz zagadnienia w nim zawarte nie dotyczg zadan powierzonych gminie.
W zwigzku z tym komisja oddala zlozony wniosek. Majgc powyzsze na uwadze zasadnym jest
podjecie niniejszej uchwaty™.

W ocenie organu nadzoru powyzsze nie stanowi wlasciwego uzasadnienia faktycznego
i prawnego, o ktérym mowa w art. 238 § 1 zdanie drugie K.p.a. Uzasadnienie prawne powinno
zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygnigcia z przytoczeniem przepisdw prawa, czego
pozbawiona jest badana uchwala. Rada nie wskazala zadnego przepisu prawa, w oparciu o ktéry
uznata swojg nickompetencj¢ do rozpatrzenia zlozonego wniosku. Z uchwaty (i jej uzasadnienia)
nie wynika tez, jaki jest przedmiot referendum, co ma istotne znaczenie dla stwierdzenia,
czy pozostaje on (lub tez nie) w sferze zadan powierzonych gminie. Rada nie przeprowadzila w tym
zakresie zadnych rozwazan natury prawnej czy tez faktycznej, co nie pozwala na poznanie motywow
jej rozstrzygnigcia.

Zawarcie w uzasadnieniu uchwaly wyczerpujacego i prawidlowego uzasadnienia faktycznego
oraz powigzanego z nim uzasadnienia prawnego jest obowiazkiem organu wynikajacym nie tylko
zart. 238 § 1 K.p.a,, ale takze z ogdlnych zasad postepowania administracyjnego, ktére stosuje sie
rowniez do postgpowania skargowo-wnioskowego unormowanego w przepisach K.p.a. Tego rodzaju
akt wydany przez rad¢ powinien zatem w pelni przedstawia¢ wszystkie przeslanki, ktore
doprowadzily do jego powzigcia. Uzasadnienie odgrywa doniostg rolg, poniewaz warunkuje kontrole
organdw nadzoru ikontrole¢ sprawowang przez sgdownictwo administracyjne (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 wrzesnia 2009 r.
sygn. akt Il SA/Go 511/09 iprzywolane tam orzecznictwo; CBOSA). Wynika zatem z tego,
ze uzasadnienie uchwaly powinno wyczerpujaco omawia¢ zaréwno stan faktyczny sprawy, przepisy
prawne bedace podstawg rozstrzygniecia, jak i argumentacje zajetego przez organ stanowiska.

Wykazane powyzej uchybienia w zakresie braku wlasciwego uzasadnienia faktycznego
i prawnego, jakimi dotknieta jest oceniana uchwala, stanowia istotne naruszenic art. 238 § |
w zwigzku z art. 247 K.p.a., skutkujace koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Koncowo organ nadzoru podkresla, iz ocenil uchwatle jedynie pod katem formalno-prawnym.
Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 9 sierpnia 2012 r. (sygn.
akt 11 SA/Sz 696/12; CBOSA): ,,Wojewoda w ramach postepowania nadzorczego mogt badaé
jedynie prawidlowos¢ postgpowania Rady Miejskiej odnosnie do trybu rozpatrywania skargi
i sporzadzenia zawiadomienia o sposobie jej zalatwienia (art. 227-240 K.p.a.), a nie oceniaé czy
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organ stusznie badz niestusznie uznal skargg¢ za bezzasadng”. Stanowisko to nalezy odnied¢ takze
do uchwal rady gminy w przedmiocie zalatwienia wniosku w trybie przepisow dzialu VIII K.p.a.
Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michal Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Smigla
Burmistrz Smigla
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