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Elektronicznie podpisany przez:
Zdzistaw Drost; RIO

Uchwala Nr S0-9/0954/93/2021 dnia 16 kwietnia 2021 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznauiu
z dnia 16 kwietnia 2021 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2020 rok wraz

z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zmianami
w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost *

Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska -

Matgorzata Okrent

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Smigla

sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia i

objasnieniami

opini¢ pozytywng.
UZASADNIENIE
L.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii bylo przedlozone Izbie roczne
»Sprawozdanie z wykonania budzetu” Gminy Smigiel za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwata budzetowa (po zmianach) na
2020 rok uchwalona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami przedktadanymi Regionalnej Izbie
Obrachunkowe;j.

Przedlozone ,,Sprawozdanie” Burmistrza zawiera:

- dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw budzetowych w ujeciu
tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkow w
petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania
dochodow i wydatkéw oraz stosunku procentowego wykonania planu,

- dane dotyczace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych (w tym zadan ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej),

- Wwykonanie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.




1.

II.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze uchwalony w dniu 30 grudnia

2019 r. budzet Gminy na 2020 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Burmistrza, w ciggu roku

budzetowego (27 razy), zmianami zostat wykonany nastepujaco:

>

Y

Dochody ogétem w kwocie 92.038.224,29 zi, czyli na poziomie 101,24 % planu,

- w tym dochody majatkowe w kwocie 2.000.106,81 zt, tj. 132,08 % planu.

Wydatki ogétem w kwocie 91.224.593,31 zi, czyli na poziomie 96,21 % planu,

- w tym wydatki majatkowe w kwocie 6.983.972,01 zt, tj. 89,96 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 90.038.117,48 zt a wydatki biezace w kwocie
84.240.621,30 zt co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku tak zrealizowanego budzetu rqk zamknat sie nadwyzka budzetowa w kwocie
813.630,98 zt - przy planowanym deficycie w kwocie 3.907.646,00 zt.

Przychody budzetu planowano w wysokosci 6.066.646,00 zt (w tym z tytutu: kredytéw w kwocie
4.750.000,00 zt, wolnych srodkéw w kwocie 963.959,93 zt oraz z tytutlu niewykorzystanych
srodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 352.686,07 zl) a zrealizowano w kwocie 6.666.650,45 zt (w tym z tytutu: kredytow i
pozyczek w kwocie 3.700.000,00 zt, wolnych srodkow w kwocie 2.613.964,38 zt oraz z tytutu
niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 352.686,07 zt).

Rada Miejska Smigla podjeta uchwale w sprawie zaciagnigcia kredytu w 2020 roku w lacznej
kwocie 4.750.000,00 zt, a Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydat
opini¢ (pozytywna) o mozliwosci sptaty wnioskowanego kredytu.

Rozchody zrealizowano w kwocie 2.159.000,00 zt i dotyczyly splat rat kredytéw i pozyczek,
wykupu papierow warto$ciowych oraz przelewdw na rachunki lokat (100,00 % planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. wynika, ze zadtuzenie Gminy

na koniec 2020 r. ogétem wyniosto 21.858.750,19 zt, co stanowi 23,75 % wykonanych dochodow.

W przedtozonym ,,Sprawozdaniu™ w czesci opisowej omdéwiony zostat poziom realizacji dochoddw i

wydatkéw oraz wystgpujace rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem.

Skfad Orzekajacy stwierdzit zgodno$¢ wykazanych w ,,Sprawozdaniu™ Burmistrza planowanych kwot

z budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentdw srodkdw

budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Omowiono wydatki ponoszone w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania

Alkoholizmowi oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Zrealizowane dochody z

oplat z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (rozdz. 75618 ,,Wplywy z innych optat




stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0480 ,,Wplywy z
oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych™) sa wyzsze od wykonanych wydatkow (rozdz.
85153 ,Zwalczanie narkomanii® oraz 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”) na programy
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii o 101.826,97 zt. Wykonanie wydatkdw w odniesieniu
do planu (zwigkszonego o niewykorzystane $rodki z lat ubiegtych) zrealizowano w kwocie nizszej o

190.640,86 zt.

; Dochody [zi] . Wydatki [zi]
Sl Plan Wykonanie Bzl Plan Wykonanie
75618 85153 10 000,00 9 988,00
(§ 0480) 320 000,00 333 030,78 85154 411 844,67 221 215,81
Razem: 421 844,67 231 203,81

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu (str. 49) zawarla wyjasnienia: ,,Dochody wykonano w kwocie WyZszej
0 13.030,78 od kwoty planu. Wydatki wykonano q 190.640,86 zt mniej anizeli ustalony plan. Zatem
do wykorzystania w kolejnym roku budzetowym pozostata kwota 203.671,64 zt.”

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 . poz. 2277 z pdzn. zm.)
dochody z optat za zezwolenia wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programéw o przeciwdziataniu narkomanii i nie moga
by¢ przeznaczane na inne cele. Niewykorzystane srodki na wskazane wyzej cele winny zostaé ujete w
planie wydatkéw kolejnego roku budzetowego.

. Skfad Orzekajgcy nie stwierdzit przekroczenia planowanych wydatkéw.

Jednakze analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkow i
zobowiazan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan

ustalony w budzecie:

; : : ; ; Wy kox?anie . Przekroczenie

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowiazania
(5+6) (7-4)

1 2 3 4 5 6 7 8

400 | 40002 4300] 1248 900,00 1241 298,09 101 438,58 1342 736,67 93 836,67

700 | 70005 4260 39 208,00 36 718,26 4 020,75 40 739,01 1531,01

750 75023 4260 75 000,00 68 876,28 9 543,20 78 419,48 3419,48

801| 80101 4260 382 974,00 353 725,03 53 897,53 407 622,56 24 648,56

801 | 80104 4300 69 189,05 68 045,78 161795 69 663,73 474,68

854 | 85417 4300 28 393,00 26 208,75 2 842,19 29 050,94 657,94

921 92109 4260 149 000,00 134 358,91 21 697,14 156 056,05 7 056,05
Razem: 131 624,39

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu™ (str. 4) przy opisie stanu zobowiazan zawarla informacje, ze ,.Suma
wykonanych wydatkéw i wskazanych zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie na 2020,

Jednakze zobowigzania powodujace ten stan wynikaja z uméw o charakterze ciaglym. Faktury




wystawione w grudniu roku ubieglego regulowane sa w styczniu roku nastgpnego, faktury wystawiane

sa w kazdym miesigcu”.

W uchwale Nr XVI/153/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok Rada:

- okreslita sume, do ktérej Burmistrz Smigla moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania w wysokosci
2.000.000 zt (§ 10),

- upowaznifa Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza 2020 rok (§ 9).

W uchwale Nr XV1/154/19 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel

na lata 2020-2029 Rada upowaznita Burmistrza do zaciaggania zobowiazan (§ 3):

- zwiazanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych w zat. Nr 2
do uchwaty,

-z tytulu umoéw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

. W wyniku analizy wydatkow stwierdzono, ze w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata odsetek i kar:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz
700 | 70005 | 4590 | veh P 1400,000  1396,50
Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane
700 70005 4600 |narzecz osdb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 520 000,00 402 030,00
855 85502 4560 |Odsetki od dotacji oraz platnosci (...) 10 000,00 4 237,37

W sprawozdaniu (str. 42-43) Burmistrz informuje, ze ,,w rozdziatach:

1) 70005 § 4590 - wyptacono odszkodowania za przejete nieruchomosci pod drogi gminne”,

2) 70005 § 4600 - ,.dokonano wyptaty odszkodowania na rzecz Powiatu Koscianskiego za przejecie
na mocy art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na wtasno$é Gminy Smigiel dziatek o nr
geodezyjnym 719/1 i 719/3 potozonych w Nietazkowie.”

3) 85502 § 4560 — ,,s3 to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewddzkiego odsetek od
dotacji wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie Iub w nadmiernej
wysokosci — dotyczacych swiadczen wychowawczych i rodzinnych”.

. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w tabeli Nr 26 (str. 51) pn. ,,Wykonanie dochodéw obejmujgcych

udziaty w poszczegélnych dochodach z podatkow (PIT, CIT, PCC) na podstawie planu sprzed

pandemii COVID-19.” Wplywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) wykazano
wykonanie w kwocie 12.899.469,00 zt oraz uj¢to ja w ogdlnej kwocie wykonania wydatkéw w calej

tabeli (kwota 13.980.544,38 zt). Natomiast w zataczniku Nr 1 ,,Wykonanie dochodéw budzetowych w

2020 roku™ wykazano wykonane dochody w dz. 756 rozdz. 75621 ,,Udzialy gmin w podatkach




stanowigcych dochdd budzetu panstwa” § 0010 ,,Wplywy z podatku dochodowego od osob
fizycznych™ w kwocie 12.988.469,00 z1 (r6znica 89.000,00 zt), co potwierdza sprawozdanie Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

II1.
W ocenie Sktadu Orzekajacego zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie
mienia jednostki zostata Opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia ztozenia
poprzedniej informacji, jego warto$é i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane

przez Gming.

Przedlozone ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2020 r.” zawiera dane wymagane przepisami

“

art. 267 i 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Skiadu Orzekajacego
Zdzislaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




