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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.146.2021.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 7 zalacznika do uchwaty nr XX1X/272/2021 Rady Miejskiej Smigla z dnia 25 lutego
2021 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Gminie Smigiel na rok 2021 - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2021 r. Rada Miejska Smigla podjeta uchwate nr XXI1X/272/2021 w sprawie
przyjgcia Gminnego Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnogci
zwierzat w Gminie Smigiel na rok 2021, zwang dalej ,uchwata”. Przedmiotowy program stanowi
zalgcznik do uchwaty i dalej bedzie powolywany jako ,,Program”.

Uchwalg podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 638)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Uchwata zostata podjgta w oparciu o przepis art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktérym rada gminy
wypetniajgc obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 (tj. obowigzek zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania), okresla, w drodze
uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. W art. 11a ust. 2 ustawy zawarty zostal katalog zagadnien,
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ktére rada gminy, podejmujagc uchwal¢ w przedmiocie programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, powinna szczegblowo okreélié w tym
programie. Zgodnie z powotanym przepisem: ,,Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w
szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke
nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4)
obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat”. Przedmiotowy program
moze takze obejmowac ,plan znakowania zwierzat w gminie” (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz ,,plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub
innych oséb, pod ktorych opieka zwierzgta pozostajg” (art. 11a ust. 3a ustawy). Ponadto stosownie
do tredci art. 11a ust. 5 ustawy: ,,Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci
Srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz spos6b wydatkowania tych $rodkow.
Koszty realizacji programu ponosi gmina”.

W pkt 6 Programu rada unormowata kwesti¢ odfawiania bezdomnych zwierzat (pséw i kotéw),
przy czym w pkt 7 Programu zastrzegla, ze: ,,Po ustaleniu tozsamo$ci wtasciciela zwierzecia zostanie
on wezwany do jego odbioru lub zwierz¢ bgdzie mu dostarczone na jego koszt”.

W ocenie organu nadzoru postanowienie pkt 7 Programu zostalo wydane z istotnym
naruszeniem prawa, Z art. 11 ust. 1 ustawy wynika, ze zapobieganie bezdomnosci zwierzat
1 zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wiasnych
gmin. Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnogci zwierzat jest
uchwalany przez radg gminy w celu wypenienia powyzszego obowiazku (art. 11a ust. 1 ustawy), a
jego obligatoryjnym elementem jest m.in. odtawianie bezdomnych zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 3
ustawy). Jednoczesnie ustawodawca wprost zastrzega, ze koszty realizacji przedmiotowego
programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5 zdanie drugie ustawy). Kwestionowany przepis pkt 7 zostat
wige umieszezony w Programie nie tylko bez podstawy prawnej, bowiem nie dotyczy zwierzat
bezdomnych (zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy nalezy przez takie zwierzeta rozumieé ,,zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablgkaty si¢ lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie
ma mozliwosci ustalenia ich wiadciciela lub innej osoby, pod ktérej opicka trwale dotad
pozostawaly™), ale takze wbrew jednoznacznemu brzmieniu art. 11a ust. 5 zdanie drugie ustawy.

Jak wyjasnit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w uzasadnieniu do wyroku z dnia
10 kwietnia 2019 r. (sygn. akt II SA/Ke 44/19; opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych): ,,W ustawie o ochronie zwierzat nie przewidziano mozliwosci przerzucenia albo
zwrotu w trybie administracyjnym takich kosztéw ani w calosci, ani w czesci na wiasciciela
zwierzgcia uznanego za bezdomne. Poglad ten zasadny jest tym bardziej, je§li wezmie si¢ pod uwage
art. 7 ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, formutujgcy mozliwo$¢ obcigzenia kosztami utrzymania
zwierzgeia wiasciciela, od ktérego zwierzg czasowo odebrano. Nie oznacza to, ze gmina nie moze
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dochodzi¢ od wiasciciela zwrotu $wiadczenia (dochodzenie takich naleznosci moze odbywaé sig
Jednak tylko na drodze postgpowania cywilnego). Natomiast wlasciwg podstawa do rozstrzygania o
kosztach wylapania i umieszczenia w schronisku zwierzgcia, ktoére zostalo pozostawione bez
nalezytej opieki nie moze by¢ akt prawa miejscowego, poniewaz moze on byé wydany wylacznie w
takim zakresie, jaki przewiduje ustawa. W ustawie o ochronie zwierzat brak jest za$ stosownej
regulacji umozliwiajagcej gminie przyjecie w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i
zapobiegania bezdomnodci zwierzat jakichkolwiek zasad zwigzanych ze zwrotem kosztow, ktdre
gmina poniosta w zwigzku z realizacja programu”.

Organ nadzoru w pelni popiera powyzsze stanowisko Sadu, stwierdzajac w konkluzji,
ze przepis pkt 7 Programu zostat wydany z istotnym naruszeniem art. 11a ust. 2 w zwiazku z ust. 5
ustawy.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miejska Smigla
Burmistrz Smigla
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