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Poznan, dnia 23 pazdziernika 2020 r,
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.635.2020.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 zc zm.)

orzekam

niewazno$é § 3 oraz zatacznikéw nr 1 i 2 do uchwaly nr XXI11/223/2020 Rady Micjskicj Smigla
zdnia 24 wrzeénia 2020 r. w sprawie woli przejecia fragmentéow bylej drogi krajowej
nr 5 na odcinkach: od ronda w m. Koszanowo (wezet Smigiel Polnoc) do ul. Wierzbowe;
w Koszanowic oraz od ul. Les$nej w Nietgzkowie do ronda wm. Nietazkowo (wezel Smigiel

Potudnie) - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 24 wrze$nia 2020 r. Rada Micjska Smigla podjcta uchwate nr XXI11/223/2020
w sprawie woli przejecia fragmentow bylej drogi krajowej nr 5na odcinkach: od ronda
w m. Koszanowo (wezet Smigiel Péoc) do ul. Wierzbowej w Koszanowie oraz od ul. Lesnej
w Nietgzkowie do ronda w m. Nietgzkowo (wezet Smigiel Potudnic), zwang dalej "uchwalg".

Uchwale podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.).

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 wrzes$nia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Smigla wyrazita ,,wole zaliczenia do kategorii
drog gminnych fragmentow bytej drogi krajowej nr 5 na odcinkach: od ronda w m. Koszanowo
(wezet Smigiel Polnoc) do ul. Wierzbowej w Koszanowie oraz od ul. Le$nej w Nietazkowie
do ronda w m. Nietazkowo (wezet Smigiel Potudnie)” (§ 1 uchwaty). Jak wynika z zapisow § 2
uchwaty: ,Fragmenty drog o ktéorych mowa w § 1. aktualnie stanowig drogi krajowe, ktérymi
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zarzadza Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad”. Jednocze$nie w mysl § 3 uchwaly
,Ustala si¢ przebieg drog gminnych, okreslonych w § 1 niniejszej uchwaty na mapie stanowigcej
zalacznik graficzny nr 1 1 2 do niniejszej uchwaly”.

W ocenie organu nadzoru ustalenic w § 3 uchwaly oraz w zalgcznikach graficznych nr 1 1 2 do
uchwaty przebiegu drog zostato dokonane przez rad¢ w sposob razgco sprzeczny z prawem, tj. z art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2020 r. poz. 470 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”.

Jako szczegdlng podstawg prawna podjgcia uchwaly rada powotata art. 7 ustawy. Przepis ten
sktada si¢ z trzech jednostek redakcyjnych (ustepow), ktorych tre$é jest nastgpujaca: ,,.Do drog
gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace
uzupelniajgcg sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drog wewngtrznych” (ust.
1), ,,Zaliczenie do kategorii droég gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasi¢gnieciu
opinii wiasciwego zarzadu powiatu” (ust. 2), ,Ustalenie przebiegu istniejgcych drég gminnych
nast¢puje w drodze uchwaty rady gminy” (ust. 3).

Analiza treSci badanej uchwaly wskazuje, Ze rada nie skorzystata z upowaznienia do wydania
aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa art. 7 ust. 2 ustawy. Nie dokonata bowiem w sposob
wladczy zaliczenia do kategorii drog gminnych wskazanych w § 1 uchwaly fragmentow drogi
krajowej nr 5, ,,stanowiacych aktualnie drogi krajowe, ktorymi zarzgdza Generalny Dyrektor Drog
Krajowych 1 Autostrad”, a jedyniec wyrazita wolg takiego zaliczenia na przyszto$¢. Uchwata w czesci
obejmujacej § 1 1 § 2 ma zatem charakter uchwatly intencyjnej, co znajduje potwierdzenie takze w
przepisie o je] wejsciu w zycie: ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia” (§ 5 uchwaty), jak i w
wyjasnieniach Kierownik Wydziatu Inwestycji Urzedu Micjskiego Smigla ztozonych podczas sesji
Rady Miejskiej Smigla w dniu 24 wrzeénia 2020 r.:,Zakonczyly sig prace nad budowg drogi
ckspresowej nr 5 relacji Poznafn — Wroctaw 1 pewne fragmenty dawnej drogi krajowe;j stracity swoje
znaczenie w ukfadzie transportowym drog krajowych czy wojewodzkich, a te fragmenty bedg stuzy¢
(...) lokalnej spotfecznoéci. Dlatego proponujemy podjecie takiej uchwaly, zeby moc zaczgl
rozmowy (...) z Generalng Dyrekcjg o przejgciu tych drog”.

Podjecie uchwaly o charakterze jedynie deklaracyjnym w omawianym zakresie nalezy uznac
za dopuszczalne na gruncie art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym oraz
§ 26 Statutu Gminy Smigiel przyjetego uchwaty nr L1/389/18 Rady Miejskiej Smigla z dnia 18
pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskicgo poz. 8322 i9321), jak rownicz zasadne
w swictle procedury zaliczania odcinkéw drég krajowych, zastgpowanych nowo wybudowanymi
odcinkami drog, do kategorii drog wojewodzkich, powiatowych lub gminnych w oparciu o przepisy
art. 10 ust. 5 — 5d ustawy.

Inaczej nalezy jednak oceni¢ kategoryczng, nie wskazujacg jedynie na intencyjny charakter
postanowienia, tre§¢ § 3 uchwaly: ,,Ustala si¢ przebieg drég gminnych, okre$lonych w § 1 niniejsze;
uchwaly na mapie stanowigcej zalgcznik graficzny nr 112 do niniejszej uchwaty”. Uzyty w tym
przepisie zwrot: ,ustala si¢ przebieg drég gminnych” $wiadczy, w oceniec organu nadzoru, o
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wypelieniu przez rad¢ upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy i zredagowania na jego
podstawie przepisu o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Tymczasem rada na dzien
podejmowania badanej uchwaty nie byla upowazniona do skorzystania z delegacji zawartej w art. 7
ust. 3 ustawy 1 ustalenia na jej podstawie przebiegu drég, ktére nie zostaly jeszcze zaliczone do
kategorii drog gminnych, azatem drog, ktorc nic stanowig ,istnicjgcych drég gminnych” w
rozumieniu art, 7 ust. 3 ustawy.

W Swietle powyzszego uzasadnionym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czgsci
obejmujgcej § 3 wraz z zalgcznikami graficznymi nr 11 2, z uwagi na ich istotng sprzeczno$é z art. 7
ust. 3 ustawy.

Na marginesie organ nadzoru podkresla, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 7 ust. 2 1
ust. 3 ustawy stanowig akty prawa miejscowego 1 winny wchodzi¢ w zycie w sposob przewidziany w
ustawie z dnia 20 lipca 2020 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i nicktorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnic z powolang ustawg: ,,Ogloszenic aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe” (art. 2 ust. 1), ,,Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urz¢dowych wchodzg w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy” (art. 4 ust. 1), ,,W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig: (...) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i1 gminy” (art. 13 pkt 2). W niniejszej sprawie, z uwagi na
stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly (wraz z zalgcznikami graficznymi nr 1 1 2), odpada podstawa
zakwestionowania legalnosci przepisu § 5 uchwatly w $wietle powotanych przepisow ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigeic nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikolajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)
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