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Uchwala Nr SO-0954/30/9/Ln/2020

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2020 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2019 rok wraz

z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Malgorzata Okrent

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza

Smigla sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mie-

nia i objasnieniami

opini¢ pozytywng .
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania opinii bylo przedlozone Izbie roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komu-
nalnego i objasnieniami. Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwalg budzetowg na 2019 rok uchwalong w
pelnej szczegélowoscei klasyfikacji budzetowej, uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
oraz ze sprawozdaniami przedkladanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

Przedlozone sprawozdanie Burmistrza zawiera (nie przedtozono Zarzgdzenia Burmistrza Smigla w spra-

wie przyjecia sprawozdania):

- dane dotyczace realizacji dochodoéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow budzetowych w ujeciu
tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkow w
pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania docho-
déw i wydatkéw oraz stosunku procentowego wykonania planu,

- dane dotyczace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych (w tym zadan ujgtych w Wieloletniej Progno-
zie Finansowej),

- wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzg-

dowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.




"
IL.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 3 stycznia

2019 r. budzet Gminy na 2019 rok wraz z wprowadzonymi przez Radg oraz Burmistrza, w ciagu roku

budzetowego (25 razy), zmianami zostal wykonany nastgpujaco:

»

Dochody ogétem w kwocie 90.974.339,31 zl, czyli na poziomie 99,10 % planu,

- w tym dochody majgtkowe w kwocie 6.019.655,70 zt, tj. 100,64 % planu.

Wydatki ogdlem w kwocie 90.730.606,71 zt, czyli na poziomie 97,70 % planu,

- w tym wydatki majgtkowe w kwocie 10.670.629,74 zl, tj. 95,71 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 84.954.683,61 zt a wydatki biezace w kwocie
80.059.976,97 zt co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknal si¢ nadwyzka budzetowg w kwocie
243.732,60 zt - przy planowanym deficycie w kwocie 1.066.450,00 z1.

Przychody budzetu planowano w wysokosci 6.363.700,00 zt (w tym z tytutu: kredytow w kwocie
5.063.700,00 zl, wolnych $rodkéw w kwocie 1.300.000,00 zl) a zrealizowano w kwocie
7.370.167,85 zt (w tym z tytutu: kredytow w kwocie 5.063.700,00 zt, wolnych srodkow w kwocie
2.306.467,85 zl).

Rada Miejska Smigla podjeta uchwale w sprawie zaciggnigcia kredytu w 2019 roku w Iacznej
kwocie 5.063.700,00 zt, a Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydal
opinie (pozytywng) o mozliwosci splaty wnioskowanego kredytu.

Rozchody zrealizowano w kwocie 5.297.250,00 zt i dotyczyly splat rat kredytdw i pozyczek, wy-
kupu papieréw wartosciowych oraz przelewow na rachunki lokat (100,00 % planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2019 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu teryto-
rialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wynika, ze zadluzenie Gminy na

koniec 2019 r. ogdtem wyniosto 20.317.750,19 zl, co stanowi 22,33 % wykonanych dochodow.

W przedlozonym sprawozdaniu w czesci opisowej omowiony zostat poziom realizacji dochodow i wy-

datkéw oraz wystepujgee rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem.

Sktad Orzekajgcy stwierdzil zgodnos¢ wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z

budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw $rodkow

budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Analiza wydatkow budzetowych wykazala, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy fundusz swiadczen

socjalnych (§ 4440) zrealizowano w rozdz. 80149 na poziomie 88,88 % planu (w pozostalych rozdzia-

tach powyzej 99,9%). Burmistrz zawarta (str. 51) nastgpujacg informacjg: ,,Jednostki budzetowe

Gminy Smigiel dokonaty odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokosci 100% war-

tosci odpisu. Pod koniec 2019 roku wykonano korekte zaplanowanego odpisu uwzgledniajge rzeczy-

wistg liczbg pracownikow”.




-3 .

5. Oméwiono wydatki ponoszone w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Alko-
holizmowi oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Zrealizowane dochody z oplat z
tytulu zezwolen na sprzedaz alkoholu (rozdz. 75618 ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0480 ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych™) sa wyzsze od wykonanych wydatkow (rozdz. 85153 ,,Zwalczanie
narkomanii” oraz 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”) na programy przeciwdzialania alkoholi-
zmowi i narkomanii o 52.416,05 zt. Wykonanie wydatkéw w odniesieniu do planu (zwigkszonego o

niewykorzystane $rodki z lat ubieglych) zrealizowano w kwocie nizszej o 101.844,67 zk.

. Dochody [z}] , Wydatki [z1]

Rozdzial Plan Wykonanie Rbzdzial Plan * Wykonanie
75618 85153 5 000,00 5 000,00
(§ 0480) 320 000,00 319 494,38 85154 363 923,00 262 078,33

Razem: 368 923,00 267 078,33

W ,,Sprawozdaniu” Burmistrz nie wyjasnia przyczyn poziomu wykonanie zaplanowanych wydatkow
w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zmianami)
dochody z optat za zezwolenia wykorzystywane beda na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz programéw o przeciwdziataniu narkomanii i nie mogg
by¢é przeznaczane na inne cele. Niewykorzystane srodki na wskazane wyzej cele winny zosta¢ ujete w
planie wydatkéw kolejnego roku budzetowego.

. Sklad Orzekajacy nie stwierdzil przekroczenia planowanych wydatkow.

Jednakze analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkow i zo-
bowigzari (z pominigciem paragraféw wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan

ustalony w budzecie:

i . ; . ; Wykox}anie . Przekroczenie

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania
(5+6) 74

1 2 3 4 5 6 7 8

400| 40002 4300 1 192 300,00 1192 291,93 91326,34 1283 618,27 91 318,27

750 75023 4260 69 074,00 64 283,54 5 828,10 70 111,64 1 037,64

750 75023 4300 673 100,00 653 085,93 21 986,04 675 071,97 1971,97

801| 80101 4260 356 589,00 336 044,10 34 618,01 370 662,11 14 073,11

801 | 80103 4260 27 931,00 27 684,90 2 723,04 30 407,94 2 476,94

854 | 85417 4260 25 882,00 25 369,59 2 390,98 27 760,57 1 878,57

900| 90015 4260 458 559,66 453 033,19 45 090,36 498 123,55 39 563,89

900| 90015 4270 356 600,00 356 205,08 47 494,21 403 699,29 47 099,29

921 92109 4260 149 000,00 142 065,41 20 841,78 162 907,19 13 907,19
Razem: 213 326,87
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Burmistrz w sprawozdaniu (str. 5-6) przy opisie stanu zobowigzai zawarla informacjeg, ze ,,Suma wy-

konanych wydatkow i wskazanych zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie na 2019, jednakze

zobowiazania powodujgce ten stan wynikajg z uméw o charakterze ciaglym. Faktury wystawione w

grudniu roku ubiegtego regulowane sg w styczniu roku nast¢pnego, faktury wystawiane sg w kazdym

miesigcu”.

W uchwale Nr IV/76/19 z dnia 3 stycznia 2019 1. w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok Rada:

- okreslila sume, do ktorej Burmistrz Smigla moze samodzielnie zaciagaé zobowigzania w wysokosci
1.500.000 zt (§ 10),

- upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do za-
ciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykra-
czajg poza 2019 rok (§ 9).

W uchwale Nr IV/77/19 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na

lata 2019-2029 Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowiazan (§ 3):

- zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow okreslonych w zat. Nr 2
do uchwaty,

- 7z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla
zapewnienia cigglodci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

. W wyniku analizy wydatkéw stwierdzono, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe;

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek i kar:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz

600 | 60016 | 4590 Joi4h fizycanych 2000,00  1000,00

Kary i odszkodowania wyplacone na rzecz
0s6b fizycznych 34 500,00 34 249,95

Odsetki od dotacji oraz platnodci: wykorzysta-
nych niezgodnie z przeznaczeniem lub wyko-

700 70005 4590

855 85501 4560 [rzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych

mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienalez-

nie lub w nadmiernej wysokosci 500,00 253,77
855 85502 4560 |Odsetki od dotacji oraz platnosci (...) 5 000,00 4 470,32

W sprawozdaniu (str. 52-53) Burmistrz informuje, ze ,,w rozdziatach:

1) 60016 wyptacono jedno odszkodowanie za uszkodzone na drodze gminnej samochdd,

2) 70005 wyplacono odszkodowania za przejgte nieruchomosci pod drogi gminne,

3)85501 i 85502 sq to wydatki zwiazane z przekazaniem do Urzgdu Wojewodzkiego odsetek od dotacji
wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — do-

tyczacych $wiadczen wychowawczych i rodzinnych”.




-5.

8. Sklad Orzekajacy wskazuje na wystgpienie ponizszych uchybien:

a) W zalgczniku Nr 2 pn. ,,Wykonanie wydatkow Gminy Smigiel w 2019 roku” w dz. 852 rozdz.

85214 § 3110 ,,Swiadczenia spoteczne” wykazano wykonanie wydatkéw w kwocie 293.460,43 z1,
réwniez wykazujac te kwote jako wykonanie rozdziatu oraz ujgto ja w ogoélnej kwocie wykonania
wydatkéw w catym dziale 852 (kwota 3.873.400,17 zt). Natomiast ze sprawozdania Rb-28S z wy-
konania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wy-
nika kwota 294.195,83 zt w § 3110 i rozdz. 85214 (réznica 735,40 zt) a wykonanie w dz. 852
wykazano w kwocie 3.874.135,57 zt (r6znica 735,40 zt). W Tabeli Nr 11 (str. 19) wykonanie w
dz. 852 wykazano w kwocie 3.874.135,57 zI (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S), natomiast w
czesei opisowej (str. 36) wykazano kwote 3.874.400,17 zt.
Ponadto w zalgczniku Nr 2 pn. ,,Wykonanie wydatkéw Gminy Smigiel w 2019 roku” w dz. 854
rozdz. 85415 § 3240 ,Stypendia dla uczniéw” wykazano wykonanie wydatkéw w kwocie
62.177,00 zi, réwniez uwzgledniajac te kwote w wykonaniu rozdziatu (kwota 62.784,39 zt) oraz
ujeto ja w ogolnej kwocie wykonania wydatkow w calym dziale 854 (kwota 888.990,1 3 z1). Nato-
miast ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wynika kwota 61.441,60 zt w § 3240 i kwota 62.048,99 zt w rozdz.
85415 (réznica 735,40 zt) a wykonanie w dz. 852 wykazano w kwocie 888.254,73 71 (rdznica
735,40 z1). W Tabeli Nr 11 (str. 19) oraz w czgsci opisowej (str. 39) wykonanie w dz. 854 wyka-
zano w kwocie 888.254,73 zt (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S).

b) W Zalgczniku Nr 4 Informacja o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Smigiel” omawiajac stopiefi zaawansowania przedsigwzig¢ wieloletnich przy zadaniu ,,Wykona-
nie o$wietlenia ulicznego w Gminie Smigiel — poprawa bezpieczenstwa mieszkaficow” podano
informacie, Ze ,,zaplanowane zadanie zostalo wykonane”. Natomiast z zatgcznika Nr 2 do uchwaty
Nr XVI/156/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie WPF wynika, ze zadanie ,,Wykonanie
os$wietlenia ulicznego w Gminie Smigiel — poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw” (poz. 1.3.2.5)
realizowane jest w latach 2015-2020 i na 2020 rok zaplanowano limit wydatkéw w wysokosci
492.000,00 zi.

¢) W zalgczniku Nr 1 pn. ,,Wykonanie dochodéw Gminy Smigiel w 2019 roku” w dz. 801 rozdz.
80104 wykazano wykonanie dochodéw w kwocie 5.000,00 zt w § 0920 » Wplywy z pozostalych
odsetek” natomiast z uchwaly budzetowej wynika, ze nalezalo wykaza¢ w § 0960 ,,Wplywy z

otrzymanych spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej”

III.
W ocenie Sktadu Orzekajacego zatgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mie-

nia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach publicz-




.

nych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia ztozenia po-
przedniej informacji, jego warto$¢ i sposéb wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane

przez Gming.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. zawiera dane wymagane przepisami

art. 267 i 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewoqdniczacy
Skladu Oxzekajacego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




