Uchwala Nr 2/119/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z péZn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 111/65/18 Rady Miejskiej Smigla z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie oplaty targowej
na terenie Gminy Smigiel, z powodu istotnego naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu

do niniejszej uchwaly.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg, dorgczona tut. Izbie w dniu 28 grudnia 2018 r., Rada Miejska
Smigla powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 15 ust. 1iart. 19 pkt 1 lit. ,,a”oraz pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych okreslita
wysokos¢ stawek oplaty targowej, zarzadzita pobor oplaty targowej w drodze inkasa, wyznaczyta
inkasentow optaty targowej, okreslita wynagrodzenie za inkaso optaty targowe;.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty z powodu sprzecznosci jej postanowien
z przepisami prawa, wyznaczajgc jednoczesnie termin badania na dzien 23 stycznia 2019 r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowe] uchwaty Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito i zwazylo, co nast¢puje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkoéw i oplat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Zgodnie z dyspozycjg art. 19 pkt 1 lit. ,,a” ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, z p6zn. zm.).
rada gminy, w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢
stawek oplat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka oplaty targowej nie moze przekroczy¢
778,20 zi.

Wypelniajac powyzsza dyspozycje Rada Miejska Smigla podjeta przedmiotowa uchwate.



W § 2 uchwaly postanowiono, iz ,,Oplata targowa jest pobierana za zaj¢cie stanowiska
handlowego. Stanowiskiem handlowym — podstawowym nazywa si¢ powierzchni¢ numerowang
wyznaczong przez zarzadce o wymiarach 3m x 6m (18m 2). Stanowiska inne, w tym wyznaczone
przez zarzgdcg, bedg oplacane z asortymentem wedtug stawki jak za miesigce styczen-luty”.

Ponadto w § 3 postanowiono, Ze ,,Ustala si¢ na obszarze Gminy Smigiel dzienne stawki
oplaty targowej od kazdego stanowiska podstawowego, wyznaczonego przez zarzadceg (...)".

W odniesieniu do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Miejska ustalajac oplate
targowg w ww. zakresie (§ 2 i 3) nie odniosta jej do faktycznego przedmiotu, jakim jest fakt
dokonywania sprzedazy na targowiskach, a jedynie do zajmowanej powierzchni targowiska
(stanowiska), czym naruszyla przepis art. 15 ust. 1 oraz ust. 3 w zwiazku z art. 19 pkt 1 lit. ,,a”
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zdarzeniem prawnym, z ktorym art. 15 ust. 1 ww. ustawy wiaze obowigzek uiszczenia
oplaty targowej, jest dokonywanie sprzedazy, a przynajmniej wyjscie z ofertg sprzedazy,
polegajacg na wystawieniu towaru z oznaczeniem jego ceny. Tym samym ustanowienie oplaty
targowej ,,za zajecie stanowiska” oznacza przekroczenie przez Rade Miejskg Smigla zakresu
uprawnien okreslonego wart. 19 pkt 1 lit. ,,a” w zwigzku z art. 15 ust. 1 tej ustawy. Pojecie ,,zajecie
stanowiska”, o ktorym mowa w § 2 i 3 uchwaly Rady Miejskiej, nie moze by¢ bowiem
utozsamiane z pojeciem ,,dokonywanie sprzedazy”, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy. Optata
targowa powinna by¢ zatem zwigzana bezposrednio z dokonywaniem sprzedazy.

W mysl przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych optate targowsg
pobiera si¢ od 0séb ﬁiycznych, 0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach. Konieczno$é zaplaty oplaty
targowej powstaje, gdy obowigzek podatkowy (daninowy) skonkretyzuje si¢ i przeksztalci
w zobowigzanie podatkowe (daninowe), a to nastgpuje kazdego dnia, w ktérym dokonywana jest
sprzedaz na targowisku. Zatem obowigzek uiszczenia oplaty targowej powstaje w kazdym dniu,
w ktorym podmiot dokonuje czynnosci sprzedazy na targowisku, a nie zajmuje stanowisko
handlowe.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 15 ust. 3 tej ustawy ,,Oplate targowa pobiera si¢
niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za korzystanie z urzgdzen
targowych oraz za inne ustugi §wiadczone przez prowadzacego targowisko™.

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 2 1 3 przedmiotowej uchwaly zostaly dokonane
z przekroczeniem kompetencji okreslonych przepisami art. 19 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Powyzsze przepisy uprawniajg organ stanowiacy gminy wylacznie do zarzadzenia
poboru ww. oplaty od oséb fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz ustalenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso, natomiast nie zawierajg delegacji do okreslania sposobu
wykonywania inkasa, czy tez zasad i terminu wyplaty inkasentom wynagrodzenia za inkaso.
Przepis art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie daje organowi
stanowigcemu uprawnien w zakresie ustalania oplaty targowej za zaj¢cie stanowiska handlowego.
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Podkreslenia wymaga, ze organy wiadzy publicznej, do ktorych naleza organy jednostek
samorzadu terytorialnego, mogg dziata¢ tylko w granicach okreslonych przez prawo kompetencji.
Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego
nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowanie
powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice
upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym uchwala organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna (ust. 1), przy czym w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie
stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale wydano
z naruszeniem prawa (ust. 4). Ustawa o samorzadzie gminnym wyrdéznia zatem dwie kategorie
wad uchwal organéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa. To
rozgraniczenie kategorii wad uchwal organéw gminy ma znaczenie prawne, jednak ustawa
0 samorzgdzie gminnym nie okresla rodzaju naruszenia prawa, ktore nalezy zakwalifikowa¢ do
istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢, ze sg to takiego rodzaju
naruszenia prawa, jak: podj¢cie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia
uchwaly okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa
podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaly.

Uwzgledniajgc zasad¢ legalizmu, w mysl ktorej organy administracji publicznej sg
zobowigzane dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, uznano, iz wskazana wyzej
i zakwestionowana przez Kolegium Izby regulacja aktu prawa miejscowego, brak powigzania
ustalonej stawki oplaty targowej z czynnoscia sprzedazy, istotnie narusza obowigzujacy porzadek
prawny i wobec tego nalezalo wyeliminowa¢ wadliwg uchwal¢ z obrotu prawnego.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.



