Rada Miejska Smigla
Radni-Sesja

Protokol nr 4

IV Posiedzenie w dniu 3 stycznia 2019
Obrady rozpoczeto 3 stycznia 2019 o godz. 16:00, a zakonczono o godz. 18:22 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 15 cztonkdw.
Obecni:

. Arleta Adamczak-Puk

. Wojciech Adamczewski
. Wlodzimierz Dréotkowski
. Stawomir Grzelczyk

. Anna Jaworska

. Gabriela Kasperska

. Wiestaw Kasperski

. Rafal Klem

9. Krzysztof Laczny

10. Mirostaw Jozef Pawlak
11. Michat Skrzypczak

12. Alfred Splisteser

13. Danuta Strzelczyk

14. Stawomir Jan Szudra
15. Beata Zyto

1. Otwarcie sesji.

OO0k, WN B

Na wstepie Przewodniczgcy Rady stwierdzil, ze w sesji uczestniczy 15 radnych - Rada jest
wladna w podejmowaniu uchwal. Lista obecnos$ci stanowi zat. nr 1 do protokotu.

2. Przedstawienie porzadku sesji.
Porzadek sesji zostal radnym przestany w terminie 1 nie ma obowigzku odczytywania go.

Uwag nie byto.
3. Przyjecie protokotu z I sesji Rady Miejskiej Smigla.

Glosowano _w__sprawie: Przyjecie protokolu z III sesji Rady Miejskiej Smigla.

Wryniki glosowania ZA: 15, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0,
NIEOBECNI: 0

Whyniki imienne: ZA (15)

Arleta Adamczak-Puk, Wojciech Adamczewski, Wtodzimierz Drotkowski, Stawomir
Grzelczyk, Anna Jaworska, Gabriela Kasperska, Wiestaw Kasperski, Rafat Klem, Krzysztof
Laczny, Mirostaw Jozef Pawlak, Michat Skrzypczak, Alfred Splisteser, Danuta Strzelczyk,
Stawomir Jan Szudra, Beata Zyto.

4. Informacja Przewodniczacego Rady z dziatalnosci w okresie migdzy sesjami.
Informacja stanowi zat. nr 2 do protokotu.



Pytan nie bytlo.

5. Sprawozdanie Burmistrza Smigla z wykonania uchwal Rady Miejskiej Smigla.
Sprawozdanie stanowi zal. nr 3 do protokotu.

Pytan nie bytlo.

6. Informacja o dziatalnosci Burmistrza Smigla w okresie miedzy sesjami.
Informacja stanowi zat. nr 4 do protokotu.
Pytanie zadat radny Stawomir Grzelczyk i1 poprosit o przyblizenie punktu dotyczacego
podpisania aneksu do umowy dotyczacej termomodernizacji.

Burmistrz Smigla Matgorzata Adamczak przekazata, ze sprawa do$¢ dlugo juz sig ciagnie,
zostal podpisany aneks i w ciggu 25 dni odbedzie si¢ kontrola a dalej juz wyptata srodkow.

Radny Stawomir Grzelczyk dodal, ze rozumie, ze srodki niebawem zostang przelane.

Burmistrz Smigla wyjasnila, ze kontrola odbedzie si¢ w ciagu 25 dni, a kiedy zostana
przelane $rodki to tego nie wiadomo, nawet moze to by¢ 3 miesigce. Aneks zostal podpisany
i liczymy na te $rodki.

7. Zapytania sottysow 1 przewodniczacych Zarzadow Osiedli.
Nie byto.

8. Podjecie uchwat:
1) w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Smigiel na rok 2019

a) odczytanie projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem,
Skarbnik Smigla Piotr Szmytkowski przekazal, ze ustala si¢ dochody budzetu Gminy Smigiel
na 2019 rok w tacznej kwocie 75.274.398 z1, z tego:
- dochody biezace w kwocie 74.148.011,00 zt
- dochody majatkowe w kwocie 1.126.387,00 zt
Dochody te obejmuja w szczegdlnosci:
1. dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zleconych odrebnymi ustawami w wysokosci 19.821.124,00
2. dotacje 1 $rodki zewnetrzne na finansowanie wydatkdéw na realizacj¢ zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 213 ufp w
wysokosci 146.387 zt.
Wydatki budzetu Gminy Smigiel ustala sie na 2019 rok w tacznej kwocie 78.450.848,00 zt, z
tego:
- wydatki biezace w kwocie 70.889.581,83 zt
- wydatki majatkowe w kwocie 7.561.266,17 zt
Wydatki te obejmuja w szczegolnosci:
1. wydatki na realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzagdowe;j 1 innych zleconych
odrgbnymi ustawami w wysokosci 19.821.124,00 zt
Deficyt budzetu w kwocie 3.176.450 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw
lub pozyczek. Planowane przychody budzetu to 5.750.000
Okresla sie taczng kwote planowanych rozchodow budzetu w wysokosci 2.573.550 zt
Okresla si¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow 1 pozyczek w kwocie 6.750.000
zt, w tym na:
1. pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu 1.000.000 zt
2. finansowanie planowanego deficytu budzetu 3.176.450 zt
3. splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek i
kredytéw 2.573.550 zt.



Ustala si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Smigiel
zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty.

Upowaznia si¢ Burmistrza Smigla do:

1. zaciggania kredytow i1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
budzetowego przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000 zt,

2. dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow
miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz dokonywania zmian w budzecie polegajacych
na dokonywaniu przesuni¢¢ z wydatkow biezacych do majatkowych i odwrotnie oraz
w ramach wydatkow majatkowych pomiedzy rozdziatami i paragrafami w ramach
dziatu,

3. przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza 2019 rok

4. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach.

Okresla si¢ sume, do ktérej Burmistrz Smigla moze samodzielnie zaciagaé¢ zobowiazania w
wysokosci 1.500.000 zt.

Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w wysokosci
280.000 zt przeznacza si¢ na wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii.

Okresla si¢ dochody z tytutu optat 1 kar za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 60.000 zt 1 przeznacza si¢ je na finansowanie wydatkow z zakresu ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym ustawa.

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Smigiel wyodrebnia si¢ dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych w drodze umow 1 porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego w wysokosci 100.000 zt.

Tworzy si¢ rezerwy:
1. ogdlng w wysokosci 200.000 zt
2. celowe w wysokos$ci 340.000 zt
a) na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci
240.000 zt
b) na zadania inwestycyjne w wysokosci 100.000 zt

Plan wydatkow Funduszu Soteckiego ustala si¢ zgodnie z zatacznikiem do uchwaty.
Dochody w odniesieniu do najbardziej znaczacych dzialow klasyfikacji budzetowej to:

Dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych i1 od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem - 45% (podatki i
pity)

Dziat 758 Rozne rozliczenia - 22% (subwencje)

Dziat 855 Rodzina - 26% (dotacje)

Wydatki najbardziej znaczace w budzecie na 2019 rok to:

Rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe



Dziat 801 O$wiata i wychowane - 39%
Dzial 855 Rodzina - 20%

b) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej,
Opini¢ odczytat Skarbnik Smigla i stanowi ona zat. nr 5 do protokotu.

¢) odczytanie opinii komisji stalych rady przez jej przewodniczacych lub wyznaczonych
cztonkow komisji,

« opinia Komisji Finansowo - Gospodarczej stanowi zat. nr 6 do protokotu

» opinia Komisji Spraw Spotecznych stanowi zat. nr 7 do protokotu

* opinia Komisji Planowania i Rozwoju stanowi zat. nr 8 do protokotu

« opinia Komisji Rolnictwa, Rzemiosta i Ochrony Srodowiska stanowi zat. nr 9 do
protokotu

d) przedstawienie stanowiska Burmistrza do wnioskéw zawartych w opiniach komisji
stalych,
Whioskéw nie byto.

e) odczytanie propozycji wnioskow zgloszonych przed rozpoczeciem sesji przez radnych
i nie uwzglednionych w projekcie budzetu,
Nie byto.

f) przedstawienie ewentualnych autopoprawek Burmistrza do projektu uchwaty,
Autopoprawki przedstawit Skarbnik Smigla i stanowig one zat. nr 10 do protokotu.

g) dyskusja nad projektem budzetu,

Radny Wojciech Adamczewski zauwazyl, ze przygotowany budzet jest bardzo ambitny i1
optymistyczny. Zapytal czy w paragrafie dotyczacym sprzedazy nieruchomosci
wyszczegolniono juz co bedzie sprzedawane gdyz planowana kwota dochodow to 650 tys. z1.
Skarbnik wyjasnit, Ze plan dochodéw oparto na wykonaniu z trzech kwartatoéw roku 2018, a
czy nieruchomos$ci sa juz wytypowane do sprzedazy i wycenione nalezaloby spytaé
odpowiedni wydzial.

Radny Wojciech Adamczewski zapytat takze na ile realne jest wykonanie dochodow w
paragrafie dotyczacym wptywow z podatku PIT 1 CIT z Urzgdu Skarbowego.

Skarbnik wyjasnit, Ze planujac ten paragraf wykonano poréwnanie az od roku 2015.

W trakcie roku budzetowego oczywiscie beda dokonywane zmiany budzetu by urealni¢ jego
wykonanie.

Radny Adamczewski zauwazyl takze, ze wplywy z oplaty eksploatacyjnej sa takze
zaplanowane na wysokim poziomie bo az 8 min. zt.

Skarbnik wyjasnil, Zze ten poziom jest bezpieczny i1 najwigkszy6 tu wplyw jest optaty z
PGNIG, poza tym s3 tu oplaty z naszych zwirowni.

Radny Adamczewski =zapytal takze na czym polega zintensyfikowanie dziatan
windykacyjnych?

Skarbnik odpowiedzial, ze najpierw wystane jest upomnienie po ktéorym kierowane jest
zadluzenie do egzekucji. Czesto mamy zawiadomienie o bezskutecznos$ci prowadzonych
dziatan 1 woéwczas podejmujemy decyzje czy zajmujemy hipoteke czy nie.

Radny Adamczewski jeszcze raz podkreslil, Ze jest to budzet ambitny jednak nie ma w nim
srodkow zewnetrznych.



Burmistrz Smigla Matgorzata Adamczak wyjasnita, ze caly czas pisane s3 wnioski o
pozyskanie Ssrodkow zewnetrznych - jednak nie mozna takich uja¢ w budzecie poki nie jest
podpisana umowa.

Radny Grzelczyk Stawomir zauwazyl, ze cyfry ambitnie wygladaja cho¢ na drogi gminne jest
tylko 3 mln zt zapisane. Zaznaczyt jak wazne jest bezpieczenstwo dzieci podczas drogi do
szkoty i zaapelowal, Zze nalezy na to zwrOci¢ uwage zwlaszcza gdy przystgpilismy do
stowarzyszenia Rowerowa S5 - by¢ moze uda si¢ pozyska¢ srodki na Sciezki rowerowe w
rejonach gminnych szkot.

Wigcej uwag nie byto.
h) glosowanie whniesionych propozycji autopoprawek Burmistrza,

Glosowano w sprawie:

whniesionych propozycji autopoprawek Burmistrza.

Wyniki glosowania ZA: 15, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0,
NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: ZA (15)

Arleta Adamczak-Puk, Wojciech Adamczewski, Wlodzimierz Drotkowski, Stawomir
Grzelczyk, Anna Jaworska, Gabriela Kasperska, Wiestaw Kasperski, Rafal Klem, Krzysztof
Laczny, Mirostaw Jozef Pawlak, Michat Skrzypczak, Alfred Splisteser, Danuta Strzelczyk,
Stawomir Jan Szudra, Beata Zyto

i) glosowanie wnioskéw komisji stalych Rady nie uwzglednionych przez Burmistrza w
autopoprawce oraz pozostalych zgloszonych wnioskow,
Nie byto.

j) glosowanie uchwaly.

Glosowano w sprawie:

uchwaty budzetowej Gminy Smigiel na rok 2019.
Wyniki glosowania ZA: 15, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0,
NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: ZA (15)

Arleta Adamczak-Puk, Wojciech Adamczewski, Wtodzimierz Drotkowski, Stawomir
Grzelczyk, Anna Jaworska, Gabriela Kasperska, Wiestaw Kasperski, Rafat Klem, Krzysztof
Laczny, Mirostaw Jozef Pawlak, Michat Skrzypczak, Alfred Splisteser, Danuta Strzelczyk,
Stawomir Jan Szudra, Beata Zyto.

Uchwata budzetowa zostata podj¢ta jednoglo$nie.

2) w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na lata 2019 - 2029,

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Smigiel wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodow 1 wydatkow
Gminy Smigiel, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowa¢ w przysztosci wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze¢ wskazanych miernikow oparto o
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane wynikajace z
powolanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;



2) dla lat 2020-2029 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione w WPF
wynikaja z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku dochody i
wydatki biezagce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym
celu, postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezag od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
warto$¢ na rok przyszty.

Prognozy dochodéw Gminy Smigiel dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowe;j i objatl dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki 1 optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencj¢ 0gdlna;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wlasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieni¢zne, wptywy z ustug, odsetki od srodkow
na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);

2. dotacje 1 srodki przeznaczone na inwestycje;

3. pozostate dochody.

Prognozy wydatkéw Gminy Smigiel dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i
wydatkow majatkowych.

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

3) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkow biezacych w roku
2019 przyjeto projekt budzetu. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w 2019 r.
zaplanowano na poziomie 29.471.271,00 zt, a od 2020 r. zalozono ich wzrost w oparciu o
wskaznik inflacji (70%) i PKB (30%). Podobne zalozenia przyjeto w przypadku prognozy
pozostatych wydatkow biezacych.

O ile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezacych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane z obslugg dlugu s3 S$cisSle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji.

Na dzien 01.01.2019 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wynosi 22.429.101,65 zt. Sptata zobowigzan zaciagnigtych przed 2019 r. planowana jest do roku
2027, natomiast splate kredytow ujetych w latach 2019-2020 zaplanowano do 2029 roku. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze splata zobowigzan Gminy Smigiel nie rodzi probleméw z zachowaniem
relacji art. 243 ustawy o finansach publicznych w catlym okresie prognozy. Szczegdlowy



harmonogram splaty zobowigzan przedstawia tabela ponize;j.
Nastepnie  Skarbnik  przedstawil uchwale =z zaproponowanymi autopoprawkami.
Autopoprawki stanowig zal. nr 11 do protokotu.

Pytan nie bylo.

Glosowano w sprawie: )
Wieloletniej  Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na lata 2019 - 2029.

Wyniki_glosowania ZA: 15, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0,
NIEOBECNI: 0

Whyniki imienne: ZA (15)

Arleta Adamczak-Puk, Wojciech Adamczewski, Wtodzimierz Drotkowski, Stawomir
Grzelczyk, Anna Jaworska, Gabriela Kasperska, Wiestaw Kasperski, Rafat Klem, Krzysztof
Laczny, Mirostaw Jozef Pawlak, Michat Skrzypczak, Alfred Splisteser, Danuta Strzelczyk,
Stawomir Jan Szudra, Beata Zyto.

Uchwata zostala podjeta jednogtosnie.

0. Ztozenie interpelacji 1 zapytan radnych.
Nie byto.
10. Informacja o udzielonych odpowiedziach na interpelacje i zapytania.
Nie byto.

11. Wolne glosy i wnioski.

Przewodniczacy Rady przekazal, ze kolejna sesja planowana jest na 31.01.2019 r.

Nastepnie glos zabral mieszkaniec Smigla, ktory przedstawit jak wyglada sytuacja
mieszkancow lokali komunalnych i ewentualne skutki wydanego przez Burmistrz Smigla
zarzadzenia dotyczacego podwyzki czynszow w tych lokalach.

Wyjasnien udzielili zarowno Burmistrz Smigla jak i Prezes ZGKiM Tomasz Pawlak.

Sprawa zostanie przeanalizowana 1 mieszkancy otrzymaja informacje.

12. Zakonczenie sesji.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Smigla
Wiestaw Kasperski

Przygotowata: Justyna Rzepecka



