Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na
lata 2019-2029.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna zzasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Smigiel zastosowano wzory zalacznikéw (zatacznik nr 1
oraz zalacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014
roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel jest projekt uchwaty
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Smigiel za lata 2016 i 2017,
warto$ci planowane na koniec III kwartalu 2018 roku oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace
zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z p6zn. zm.) zakltada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dlugu, stanowigca integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktéry
zaciagnigto lub planuje si¢ zaciggnaé zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2029. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Smigiel
zostata przygotowana na lata 2019-2029.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitow wydatkdw na przedsigwziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytutu niewymagalnych porgczen i gwarancji,
ktoére przekraczalyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Smigiel wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Smigiel, co dzigki konstrukcji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przyszto$ci wlasciwa polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
24 pazdziernika 2018 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:
1) dlaroku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dlalat 2020-2029 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB.
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Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2026 2027 2028 2029
PKB 2,90% 2,80% 2,80% 2,70%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych begdacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione w WPF wynikaja
z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku dochody i wydatki biezace ustalono
za pomocg wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono si¢ metoda
indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza, w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
¥, =¥, - (1+ CP1-wtmy) - (1 + APRB 165 p55)

gdzie:

B - wartose prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkoéw budzetowych;

b - wartose danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
EPI . wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,;

Wiy - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig;

APEB . \skaznik dynamiki PKB;
Yomgm - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Smigiel dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano
W podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomocg paragrafow
klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

subwencj¢ ogolna;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania

ronNE
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wlasne);
5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieni¢zne, wptywy z ustug, odsetki od srodkow na
rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodow budzetu Gminy Smigiel oraz przewidywania
na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodow biezacych postuzono si¢ metoda indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca
nastgpujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych 30,00% 70,00%
dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych 30,00% 70,00%
Ipodatki i optaty 30,00% 70,00%
z podatku od nieruchomosci 30,00% 70,00%
z subwencji ogdlnej 30,00% 70,00%
z tytulu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace 30,00% 70,00%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano w oparciu 0 Uchwate Nr
L/380/18 Rady Miejskiej Smigla z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Smigiel na rok 2019 oraz zasob nieruchomosci Gminy, ktory stanowi
przedmiot opodatkowania. W 2019 roku wptywy z podatku od nieruchomosci zaplanowano wigc na
poziomie 7.350.000,00 zi.

W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodow
bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych. Z roku na rok zaktada si¢ wzrost wptywow z podatku od nieruchomosci $redniorocznie o
prawie 250 tys. zl, co znajduje uzasadnienie w historycznym ksztattowaniu si¢ tej kategorii dochodow (w
2018 r. w stosunku do 2017 r. planuje si¢ wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci o kwote prawie
330 tys. zt).
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Udzial w podatkach centralnych

Wptywy Gminy z tytutu udzialu w PIT w 2019 r. zaplanowano zgodnie z informacja o planowanej na
2019 r. kwocie dochodéw z tytulu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego przekazana przez
Ministra Finansow. Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatléw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) w latach 2020-2029 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB (waga 70%) i inflacji
(30%).

Od 2020 roku do 2029 roku prognozuje si¢ wzrost dochodow Gminy z tytulu udzialu w podatku PIT
$redniorocznie o kwote 460 tys. zi. Wskaza¢ nalezy, ze w 2018 r. dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (ustalone zgodnie z informacjami MF) beda wyzsze od dochodow
wykonanych z tego tytutu w 2017 r. o kwote prawie 950 tys. zi. Zakladany wzrost wpltywéw z tytutu
udzialu Gminy w podatku PIT do 2029 roku ma zatem charakter realistyczny.

W przypadku dochodéw Gminy z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT), prognozg oparto
rowniez o wskaznik PKB (70%) i inflacji (30%).

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwotg subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych zbudzetu panstwa w oparciu
0 prognozowany wskaznik PKB (70%) i inflacji (30%).

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji 0 wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 950.000,00 zt. Wartos¢
zaplanowanych w 2019 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz:

1) 8 lokali mieszkalnych (zgodnie z uchwata w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Smigiel na lata 2018 — 2020);

2) dziatki budowlanej potozonej w Smiglu przy targowisku, przeznaczonej pod budownictwo
mieszkaniowe/ustugi;

3) dziatki potozonej przy ul. Stefana Batorego w Smiglu, na polepszenie warunkow
zagospodarowania;

4) dwoéch dziatek budowlanych potozonych przy ul. Adelta w Smiglu, przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna;

5) dziatki budowlanej potozonej przy ul. Dudycza w Smiglu, przeznaczonej pod budownictwo
mieszkaniowe jednogodzinne;

6) dziatki potozonej na zapleczu ul. Potudniowej w Smiglu;

7) innych gruntéw rolnych.

Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
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zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannos$ci. Od 2020 roku dochodéw ze sprzedazy
majatku nie planuje sig.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Smigiel dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i wydatkow
majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku 2019
przyjeto projekt budzetu. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w 2019 r. zaplanowano
na poziomie 29.473.471,00 zt, a od 2020 r. zatozono ich wzrost w oparciu o wskaznik inflacji (70%) i
PKB (30%). Podobne zatozenia przyj¢to w przypadku prognozy pozostatych wydatkoéw biezacych.

O ile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw
biezacych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu
sg Scisle uzaleznione od zawartych wumowach kredytowych, pozyczkowych iemisji obligacji
postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w zalaczniku
nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na lata 2019-2029. Realizacj¢ przedsigwzigé
rozpoczgtych w latach 2015-2018 planuje si¢ do 2021 roku.

W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostatag po sptacie
zobowiazan cze$¢ tzw. wolnych srodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodow i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktoremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego).
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Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Smigiel

2019 2020 2021 2022
Dochody 75 274 398,00 76 638 958,00 79 159 536,00 81 707 186,00
Wydatki 78 450 848,00 78 979 958,00 77 045 536,00 79 028 186,00
'Wynik budzetu -3 176 450,00 -2 341 000,00 2 114 000,00 2679 000,00
2023 2024 2025 2026
Dochody 84 106 334,00 86 516 611,00 88 995 961,00 91 483 598,00
Wydatki 81 464 700,00 83 362 611,00 85 425 844,81 87 883 598,00
'Wynik budzetu 2 641 634,00 3 154 000,00 3570116,19 3 600 000,00
2027 2028 2029
Dochody 93 976 252,00 96 536 823,00 99 099 080,00
Wydatki 90 216 252,00 93 636 823,00 97 099 080,00
'Wynik budzetu 3 760 000,00 2900 000,00 2 000 000,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Przychody

W latach 2019-2020 planuje si¢ pozyskaé srodki zwrotne z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Kwota kredytow wyniesie kolejno 5.063.700,00 zt
w 2019 roku i 4.500.000,00 zt w 2020 roku. Sptate planowanych zobowigzan zaplanowano w latach 2020-
2029 tak, aby zachowac¢ bezpieczenstwo w zakresie spetnienia ustawowej relacji zadtuzenia. Od 2021 r.
przychodow nie planuje sie.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi
zadluzenia, wynikajaca z zaciagnigtych kredytow, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi
20901 300,19 zt. Sptata zobowigzan zaciggnigtych przed 2019 r. planowana jest do roku 2027, natomiast
sptate kredytow ujetych w latach 2019-2020 zaplanowano do 2029 roku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
sptata zobowigzan Gminy Smigiel nie rodzi probleméw z zachowaniem relacji art. 243 ustawy o finansach
publicznych w calym okresie prognozy. Szczegdétowy harmonogram splaty zobowigzan przedstawia tabela
ponize;j.
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Tabela 4. Planowanie rozchody Gminy Smigiel

Lp Nazwa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

1| PKO BP SA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500 000,00 500 000,00 | 150000000 1760 000,00 0,00 0,00
2 | WFOSiGW 725 000,00 965 000,00 | 1120 000,00 885 000,00 747 634,00 460 000,00 93 243,69 0,00 0,00 0,00 0,00
3 | WFOSiGW 64 000,00 64 000,00 64 000,00 64 000,00 64 000,00 64 000,00 383172,50 0,00 0,00 0,00 0,00
4 | GBW O/Leszno 370 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5|ING 131 250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 [ ING 80 000,00 480 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7| BGK 300 000,00 350 000,00 630 000,00 630 000,00 630 000,00 630 000,00 630 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 | BOS 217 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | DM BPS 0,00 0,00 0,00 1000000,00| 1000000,00| 100000000 1000000,00| 1000 000,00 800 000,00 0,00 0,00
10 | Kredyt 2019 0,00 300 000,00 300 000,00 100 000,00 200 000,00 500 000,00 963 700,00 900 000,00 900 000,00 900 000,00 0,00
11 | Obligacje 2020 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200 000,00 300 000,00 | 2000000,00 | 2000000,00
Razem 1887 250,00 | 2159000,00 | 2114000,00| 2679000,00| 2641634,00( 315400000 3570116,19| 3600000,00| 3760000,00| 2900000,00| 2000 000,00

Zrodto: opracowanie wilasne.

7|Strona




7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 zpodzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtluzenia dla
samorzadow. Wedlug przepisow roczna warto§¢ splat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodow nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodow biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodoéw ogotem.

W tabeli ponizej przedstawiono ksztalt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla Gminy
Smigiel. Wartosci dotyczace maksymalnej obstugi zadtuzenia oparto o przewidywane wykonanie budzetu
za 2018 r. (wskaznik skalkulowany w oparciu o plan po III kwartale 2018 r. przyjmuje warto$ci wyzsze).
Z danych wynika, Zze najmniejsza réznica pomiedzy wskaznikiem maksymalnej i faktycznej obstugi
zadtuzenia wystgpuje w 2022 r. i wynosi 1,08 pp. Wynika z tego, ze w Gminie Smigiel nie wystepuje
ryzyko niezachowania ustawowej relacji zadtuzenia.

Tabela 5. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obstuga zadhuzenia (fakt. i plan. po 3.20% 377% 3,56% 4,05% 3,80% 418% | 443%
wytaczeniach) ' ' ' ' ' ' '
Maksymalna obsluga zadluzenia o o o o o o o
(plan po 111 kwartale 2018 r.) 6,14 % 4,59% 6,00% 5,13% 5,06% 5,49% 5,86%
IMaksymalna obstuga zadtuzenia 0 0 0 0 o o 0
(przewidywane wykonanie 2018 r.) 5,51% 5,73% 5,37% 5,13% 5,06% 5,49% 5,86%
Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
2026 2027 2028 2029
Obstuga z_adiuZema (fakt. i plan. po 419% 476% 3,08% 2,04%
wyltaczeniach)
Maksymalna obsluga zadluzenia 0 0 0 0
(plan po 111 kwartale 2018 r.) 6.17% 6,48% 6,75% 6,98%
Maksyl_'nalna obstuga zad_luzema 6.17% 6,48% 6.75% 6,98%
(przewidywane wykonanie 2018 r.)
Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje ponizszy wykres.
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Gmina Smigiel jest w dobrej kondycji finansowej. W 2017 roku wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej
wynosita ponad 3,2 min zt, a w 2018 roku planuje si¢ ja na poziomie okoto 4,5 miln zt. W latach prognozy,
ze wzgledu na podejsécie ostroznosciowe, zaplanowano jej srednioroczny wzrost na poziomie 400 tys. zi,
co sprawia, ze prognoza ta ma charakter realistyczny. Na dobrym poziomie ksztaltuje si¢ rowniez
wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry corocznie pozwala na zachowanie optymalnej
roznicy migdzy maksymalng a faktyczng obstuga zadluzenia. Wydatki na realizacje przedsigwzie¢ planuje
si¢ do 2021 roku. Sytuacja finansowa Gminy Smigiel jest na biezaco monitorowana.
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