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W zalgczeniu przesylam Uchwale Nr SO-0952/49/9/1.n/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym

przez Burmistrza Smigla projekcie uchwaty budzetowej Gminy Smigiel na 2019 rok.
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Uchwala Nr S0-0952/49/9/L.n/2018

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Smigiel na 2019 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016r. ze zmianami w

osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Malgorzata Okrent
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami) wyraza o przedfozonym
przez Burmistrza Smigla projekeie uchwaly budzetowej Gminy Smigiel na 2019 rok
opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE

L.

Burmistrz Smigla przedstawita Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty
budzetowej gminy na 2019 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnie-
nie do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy informacyjne.

Projekt uchwaly budzetowej opracowany zostat w szczegotowosci przewidzianej uchwata Rady
Miejskiej Smigla Nr XLIX/518/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Smigiel (ze zmianami) z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslo-
nej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zmianami).

I1.

Projekt budzetu gminy na 2019 rok przewiduje dochody w kwocie 75.274.398,00 zt (z podziatem
na dochody biezace w kwocie 74.148.011,00 zt i majgtkowe w kwocie 1.126.387,00 zt) i wydatki w
kwocie 78.450.848,00 zt (z podzialem na wydatki biezgce w kwocie 70.889.581,83 zt i majgtkowe w
kwocie 7.561.266,17 zt).

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow bie-
zacych o kwotg 3.258.429,17 z1, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art. 242

ustawy o finansach publicznych.
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Wedtug zalozen budzet gminy w zakresie dochodow i wydatkow na 2019 rok ma byé budzetem
niezrownowazonym, zakladajagcym deficyt budzetu w kwocie 3.176.450,00 zl, ktory zostanie sfinanso-
wany przychodami z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 5.750.000,00 zt (z tytutu pozyczek i kredytow) a
rozchody w kwocie 2.573.550,00 zt (splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow), co znajduje
odzwierciedlenie w zatgezniku Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu Gminy Smigiel w 2019 r.”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego projekt budzetu Gminy Smigiel po stronie dochodéw obejmuje podsta-
wowe zrodla dochodow wilasnych. Z analizy przedlozonych materialow wynika, ze zaplanowane kwoty
subwencji: w tym czesci oswiatowej, rOwnowazacej i wyrownawczej oraz udziaty w podatku dochodo-
wym od osdb fizycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finansoéw w pismie Nr
ST3-4750/41/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminie oraz za-
dan wlasnych zostaty ujete prawidtowo, tak po stronie dochoddw jak i kierunkow ich przeznaczenia. W
ramach planowanych wydatkow zabezpieczono realizacje zadan wlasnych gminy, zleconych lub reali-
zowanych w drodze porozumien zaréwno biezacych jak i majagtkowych, w tym realizowanych w cyklu
wieloletnim.

W projekcie budzetu zostala utworzona rezerwa ogolna i celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na zadania inwestycyjne (§ 14 projektu uchwaly, zat. Nr 2), kto-
rych kwoty mieszcza si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
22018 r., poz. 1401 ze zmianami).

Zdaniem Skladu Orzekajgcego szczegdtowosc projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaly budzetowej zapisy speiniaja wymdg przepisOw ustawy o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Burmistrza zgodne sa z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach pu-
blicznych. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny.

IIL.

Jednakze Sktad Orzekajgcy czyni uwage i wskazuje na nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci wy-

stepujace w projekcie uchwaty budzetowe;:
1. Projekt przewiduje dochody w dz. 926, rozdz. 92605 § 6308 ,,Dotacja celowa otrzymana z tytutu po-
mocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wia-
~snych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych” w kwocie 146.387,00 zt. W ,,Uzasadnieniu”
do projektu uchwaty (str. 4) wskazano, ze ,,Zaplanowano takze dochody z tytutu dotacji z Urzedu
Marszatkowskiego na podstawie Umowy Nr 00818-6935-UM1511418/18 na realizacj¢ Budowy Try-

bun w Smiglu (w ramach dziatania ,, Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy Leader”)”.
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Watpliwosci budzi ujecie przedmiotowych srodkow w § 6308 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielng miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwesty-
cyjnych i zakupow inwestycyjnych” gdyz w projekcie budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego w dz.
926 rozdz. 92605 zaplanowano wydatki w § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego udzielone w trybie art. 221 ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego”. Wojewoddztwo Wielko-
polskie mogloby udzieli¢ pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego tylko ze srod-
kow wiasnych czyli z czwarta cyfra ,,0”. Natomiast jako jednostka zarzadzajaca srodkami pochodza-
cymi z budzetu Unii Europejskiej Wojewodztwo Wielkopolskie udziela dotacji celowej z odpowied-
nig czwartg cyfra. Ponadto nalezy zauwazyé, ze w projekcie budzetu Gminy Smigiel nie planuje sie
wydatkow w dz. 926 rozdz. 92605 z czwartg cyfra ,,8”.

. W zalgczniku Nr 10 pn. ,,Planowane wydatki Funduszu Soteckiego na 2019 rok” w odniesieniu do
wydatkéw w Solectwie Czacz w kwocie 24.000,00 zt (rozdz. 60016 § 6050) w pozycji ,,Wyszczegdl-
nienie” wskazano ,,Utrzymanie drogi gminnej”, a w zalgczniku Nr 7 pn. ,,Planowane wydatki majat-
kowe w 2019 roku” wskazano zadanie pn. ,,Sotectwo Czacz — modernizacja drogi gminnej” (dz. 600,
rozdz. 60016 § 6050 — 24.000,00 zt) — Sktad Orzekajacy wskazuje, ze pojecia ,,utrzymanie” i ,,mo-
dernizacja” nie sg tozsame (nalezy zachowa¢ jednolitos¢ nazewnictwa przedsigwzig¢ w ramach Fun-
duszu Soteckiego oraz wykazywanych wydatkéw w innych zatacznikach — szczego6lnie w zalgczniku
Nr 7 ,,Planowane wydatki majatkowe”). Ponadto dla solectwa Karsnice oraz Nietgzkowo rozdzial
60016 nazwano ,,utrzymanie drog”, natomiast prawidlowo, tak jak uczyniono to w pozostatych przy-
padkach, nalezato nazwac ,,Drogi publiczne gminne”.

. Projekt przewiduje wydatki w dz. 900 rozdz. 90019 ,,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
$rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska” w kwocie 126.500,00 zt, w tym w § 6230 ,,Dota-
cje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych” w kwocie 82.500,00 zt.
W ,,Uzasadnieniu” (str. 8) wskazano, ze wydatki w rozdz. 90019 przeznaczone majg by¢ na dotacje
zwigzane m. in. z ,,usuwaniem odpadoéw powstalych przy likwidacji azbestu”.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zadania Gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
(rozdz. 90002) realizuje Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego (co wskazano na str. 3
uzasadnienia do projektu uchwaty). Zatem ww. wydatki zwigzane z usuwaniem odpaddw (innych niz
komunalne) zawierajgcych azbest nalezatoby ujmowac¢ w rozdz. 90026 ,,Pozostale dziatania w zwig-
zane z gospodarka odpadami”.

. W § 13 projektu uchwaty budzetowej zamieszczono postanowienia dotyczace szczegdlnego wyod-
rebnienia w planie dochodéw i wydatkow zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicz-

nych: ,,W planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Smigiel wyodrebnia si¢ dochody i wydatki
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zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych w drodze umow i porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego w wysokosci 100.000,00 z”. Z analizy zatgcznika Nr 1 (dochody) wynika, ze przed-
miotowa kwota ujeta zostala w dz. 801 rozdz. 80103 i 80104 ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych” i ,,Przedszkola” w § 2310 ,,Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien (umow) mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ od-
powiednio w kwocie 30.000,00 zt 1 70.000,00 zt. W ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaly odno$nie
planu dochodow w dziale 801 wskazano, ze ,,wprowadzono rowniez wplywy z tytulu realizacji zadan
biezgcych na podstawie zawartych porozumien z innymi jst”.

O ile w odniesieniu do dochodow wielkosci te mozna wyczyta¢ z zatgcznikéw do projektu uchwaty,
to juz w zakresie wydatkow finansowanych tymi dochodami jest to niemozliwe (w rozdz. 80103 i
80104 projekt przewiduje wydatki tacznie w kwocie 7.003.411,00 zt - w tym majatkowe —
2.000.000,00 zt). Z projektu uchwaly nie wynika w jakich podziatkach klasyfikacji budzetowej ujgte
zostaly powyzsze wydatki. Sklad Orzekajacy wskazuje, majgc na wzglgdzie postanowienia art. 237
ust. 2 pkt 3 ustawy, jak rowniez zasadg jawnosci gospodarki finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, aby prezentowa¢ kierunki i wysokos¢ wydatkow ponoszonych z tych dochodéw. Tym bar-
dziej, ze w oparciu o ten sam przepis (tylko pkt 1) w projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono
,dochody i1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe] 1 innych zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami” nie tylko w postanowieniach projektu

uchwaty ale réwniez w odr¢bnym zatgczniku.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzgekajgcego

Zdzista rost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




