1. Zaloienia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Smigiel wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CP1). Na ich
podstawie 0szacowano wartodei dochodéw i wydatkéw Gminy Smigiel, co dzigki konstrukeji i
zaawansowanym metodom dokonywania obliczed, pozwoli realizowac w przysztosci wlasciwg polityke

finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne dotyczgce
satozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych Jjednostek samorzqdu
terytorialnego. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 6 pazdziernika 2015 roku, a
dane wynikajace z powolanego dokumentu prezentuje tabela 1. '
Prognozg oparto o nastgpujgee zatozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto wartoéei wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2017-2025 prognozg wykonano poprzez indeksacjg 0 wskazniki dynamiki inflacji oraz

dynamiki PKB.

Podzielenie  prognozy W  POWYZsZy sposéb  pozwala na realng oceng mozliwosel
inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczue przyjete do wyliczen prognozy
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Zrédio: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2015 ., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2015.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2016 uwzglednione w WPE
wynikaja z wartos$ci zawartych w projekeie budzetu na 2016 tok. Od 2017 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomocy wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono
sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza, w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od
poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartosé na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

¥, = ¥y (1 + CPL ugp) (14 APKE Uppes)

gdzie:

¥j - warto$é prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych;

¥y . wartogé danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym;

CPI_ wartosé wskaznika inﬂé.cji w roku prognozowanym;

Hepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig;

APKE . wskaznik dynamiki PKB;



e - waga przypisana wskaznikowl dynamiki PKB, bedaca jegoe rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

1. Dochody

Prognozy dochodow Giminy Smigiel dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano
w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostal sporzadzony za pomocg paragrafow
klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.
Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci)
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT)
3. subwencie ogoing
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wlasne)
5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ushug, odsetki od $rodkow na
rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
{. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia)
2. dotacje i érodki przeznaczone na inwestycje
3. pozostate dochody.

2.1. Dochody bietgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Gminy Smigiel oraz przewidywania
na nastepne lata, w poszezegdinych kategoriach dochoddw biezgcych nadano wage wzrostu 0 wskaznik
inflacii.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomoéei nie moga przekroczy¢ gbrnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomodci na 2016 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr
LI/362/14 Rady Miejskiej w Smiglu z dnia 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomodci na 2015 rok. _

W latach nastepnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie dochodow
bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corecznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Udzial w podathach centralnych

W prognozie biezacej (rok 2016) zaplanowano dochody z tytutu udzialu w podatkach centralnych na
poziomie wynikajacym z pisma Ministra Finansow. Plan dochodéw z tytulu udziatu w podatkach
dochodowych CIT zaktada osiggniecie dochodow na poziomie zblizonym do wartosé planu, jaki przyjgto

na 2015 rok.

Subwencje i dotacje na zadania biezqce :

Planowana kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz §rodki na
dofinansowanie realizacji projektdw europejskich) na 2016 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost - kwoty




otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu pafistwa w oparciu o
prognozowaiy wskaznik inflacji.

2.2. Dochody majgtkowe
Waloryzacji o wskaZniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnoscei, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci. :
W 2016 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 600.000 zt. Gmina w dalszym
ciagu posiada znaczny majatek, kidrego w roku 2016 planuje sig sprzedaz:
a. dziatki o charakterze budowlanym:

—  Smigiel przy targowisku

—  Smigiel ulica Potudniowa

—  Smigiel ulica Marcina Adelta

b. dziatki rolne:

—  Woniesé nr 178/3

- Zydowonr2

—  Wonie$é nr 77

—  Brofisko nr 130/2

— Nowy Biatcz nr 73

~  Sierpowo nr 155 170/2

¢, lokale
—  Sprzedaz 7 lokali

Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko jej niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano tylko do 2018 roku. Jako, ze prognoza ma charakter kroczacy, W miare realizowania planu
sprzedazy mienia bedzie uaktuainiana.

Kolejna pozycja wéréd dochodéw majatkowych Gminy Smigiel sq dotacje i érodki przeznaczone na
inwestycje. Niepewnos¢, jaka towarzyszy ksztattowi przysziej perspektywy finansowej 2014-2020
powoduje trudnosci w oszacowaniu wysokosci tych dochodéw w pbzniejszych okresach. W przypadku
pojawienia sig oficjalnych informacji o programach, w ramach, ktérych Gmina Smigiel bedzie
zainteresowana aplikowaniem o dofinansowanie, prognoza bedzie stosownie aktualizowana.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosei dochodéw zsumowano w kategorie dochoddw biezgeych i
majatkowych a nastgpnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zatgeznikn Nr

2

1, Wydatki
Prognozy wydatkéw Gminy Smigiel dokonano w podziale na kategorie wydatkéw  biezacych
i wydatkéw majatkowych.

1.1. Wydatki bietqce
Przy prognozowaniu wydatkow biezgcych kierowano sie zasada utrzymania dotychczasowego zakresu i
poziomu's’wiadczonych przez Gming usiug na 1zecz mieszkaticow, gléwnie zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania jednostelk i urzadzef gminnej infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze
zabezpieczenia §rodkow na wptate do budzetu panstwa i obstuge dhugu zaciagnigtego przez Gmiing.
Wydatki biezace prognozowano W podziale na:

1. wydatki na porgczenia i gwarancje;

2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;




4, pozostate wydatki biezgce. .
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkdéw biezacych w roku 2016
przyjeto projekt budzetu. W latach 2016-2025 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacjl
O ile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow
biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane Z obstuga diugu
sg deile uzaleznione od zawartych uméw kredytowych i pozyczkowyeh.
Zaplanowana splatg rat kapitatowych i wydatki na obstuge dlugu (odsetki i dyskonto) prezentuje tabela 2
i3.

3.2, Wydatki majgtkowe
Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigeia inwestycyjne, ktore ujgto W zatgczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na lata 2016-2025. W kolejnych latach wydatki
majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryty pozostatg po splacie zobowiagzah czgs¢ tzw. wolnych
$rodkow.
W latach 2016-2025 zakiada sie kontynuacie przedsigwzigt ujetych w zataczniku Nr 2. Harmonogramy
platnosci w ramach planowanych limitéw wydatkéw zostaly zaktualizowane zgodnie z aktuaing wiedza
pracownikow merytorycznych urzedu.

4. Wynik budietu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cigle powiazany Z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw 1 wydatkow. Fakt prognozowaiia w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmiennosci powoduje Zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktdremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art.
242 (brak deficytu biezacego).

5. Przychody

W okresie objgtym prognoza planuje sig zaciagaé zobowigzania, ktére zwiazane sg ze splata wezesnie]
zaciggnietych zobowiazan oraz finansowaniem deficytu. Zyczkg w WFOSIGW na fgczng kwotg
5.147.195, z czego w 2016 roku 3.570.682 oraz w roku 2017 1.576.613. Dodatkowo planuje si¢ kredyt w
roku 2016 na kwotg 3.229.41 8, ktérego zaciggniacie bedzie uzaleznione od aktualnej dystuacji w gminie.

6. Rozchody

Na dziea 01.01.2016 kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztaltowanie sie wskaZnika faktycznej obstugi
zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnigtych kredytow, pozyezek wynosié bedzie 15.151.502.74 7t (w tym
planowany do pozyskania w 2015 roku kredyt w wysokosci 1.500.000 zf), a jego splata planowana jest do
roku 2025,

Szczegblowe zestawienie rozchodéw z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji zostalo zawarte W tabeli nr 2.

W zwiazku z napigta sytuacja w przypadku relacji z art. 243 ustawy © finansach publicznych w latach
2017-2018 dla danych opartych o 11 kwartat, planuje si¢ W razie potrzeby przesunigcie czesel zobowigzan
z tych lat na lata pozniejsze. Podkresli¢ nalezy iz po uzyskaniu danych wykonania dia roku 2015 sytuacja
powinna ulec poprawie. Wynika to Z faktu, ze w Il kwartale planowana byta duzo nizsza od faktycznie

wykonywanej kwota sprzedazy mienia.
7. Relacja z art, 243 ustawy 0 finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t]. Dz. U.z 2013 1.
poz. 883 ze smianami) od 1 stycznia 7014 r. obowiazuje indywidualny wskasnik zadhizenia dla




_—

samorzadéw. Wediug przepisow roczna wartoéé splat zobowigzaf i ich obstugi do planowanych
dochoddw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej Z obliczonych dla
ostatiich 3 lat relacji dochoddw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
araz pomniejszonyeh o wydatki biezace, do dochodéw ogolent.

W Gminie Smigiel relacja z art. 243 utrzymywana jest na bardzo bezpiecznym poziomie, cho¢ nalezy
pamigtac 0 chwilowych trudnosciach, ktore wynikaja raczej z charakteru danych przyjmowanych do
obliczen niz faktyczne; trudnogei. Wiadze Gminy maja jednoczesnie 4wiadomodé, iz sytuacja zwigzana ze

wskaznikiem zadiuzenia powinna byé ciagle monitorowana.

Tabela 2. Harmonogram spiaty zobowiazan Gminy Smigiel w latach 2016-2025 wraz z
lanowanymi zmianami w zadluzeniu

4 5 . 3 e ] i SRk S
e Lomin) | 2015 0,00 =500 000 =000, 0,00 0,00
2 |BOS {1,54min) 2019 R65000.00] 246 000,00 186 000,00 216 000,00] 217 600,00 0,00
3 §GBW OfLeszno (2,6min) 2019 1480 000,00 370 000,00 500 420000,00] 699 000,00 0,00
7 [WFOSIGW (0,64min) 2017 97 457,08  48000,00 49 457,08 0,00 0,00 0,00
5 [WFOSIGW (0,66mln) 2017 326 352,55 112000,00) 11435255 0,00 0,00 0,00
% |WEOSIGW (10,81min) 2025 T338243.11]  600000,00]  600000,00 725 000,00 725 000,00 965 00000
7 |G (1,2min} 2019 544 25000]  171000,00] 151 000,00 o1 000,000  131250,00 0,00
& |ING (1,0min) 2020 300 000,00 80 000,00 30 000,00]  80000,00 80 000,00 480 000,00
5 [WEOSIGW2015 (5,15mln); 2024 5 147 195,00 0,00] 64320000 643200,00 543 200,00 643 200,00
10 [Kredyt plan. 2015 2024 1 500 000,00 0,00 0,00 000 150000,00(  150000,00
t1 [Kredyt plan, 2016 2024 3229 418,00 000 0,00 0.00] 500000007 300 000,00
L_- Razem ' 33528 115,74] 1627000,00] 1824 209,63 2275200,00] 3 136 450,00 2 738.200,00
o L _;w' L % ‘E E sf- ,w gggx{fw"m ' ?: e
1 |BOS (1.0min) 2015 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,60
2 |BOS (1,54mln) 2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 IGBW OfLeszno (2,6min) { 2019 9,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 |WFOSIGW (0,64ml) 2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 [WFOSIGW (0,66min) 2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 TWFOSIGW (10,81min) 2025 T720000,00] 1 083 000,00 1165 000,00 1260 000,00] 129324311
7 JING (1,2min) 2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g NG (1,0min) 2020 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 TWEORIGW2015 (3,1 5min)j 2024 43 200,00] 643 200,00{ 643 200,00 T 644 795,00 0,00
10 |Kredyt plan. 2013 ' Soa4 | 300000,00] 300 000,00 300 600,00 300 000,00 0,00
11 |Kredyt plan. 2016 2024 500.000,000 500 000,00] 500 000,00 729 418,00 0,00
Razem ' 3563 200,00] 2 528 200,00) 2608 200,00 2934 213001 1293 243,11
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