- Uchwala Nr SO-0953/19/9/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 04 wrzesnia 2018 roku

W spraévie: wydania opinii o prrediozonej przez Burmistrza Smigla informacji o przebiegu wykonania

budzetu za I pétrocze 2018 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

04/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska

Matgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r., poz. 2077 ze zmianami) o przedlozonej przez Burmistrza

Smigla informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Smigiel za I polrocze 2018 rok wyraza

opini¢ pozytywng z uwagy.

UZASADNIENIE

[. Na podstawie przediozonej przez Burmistrza:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2018 roku,
— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I pétrocze 2018 r.,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Centrum Kultury wraz z Biblioteka Publiczng
Sktad Orzekajacy ustalil, Ze Informacja przedlozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwalg Nr X/79/11 Rady Miejskicj
Smigla z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wy-
konania budzetu gminy Smigiel za pierwsze potrocze, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej pro-
gnozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji
kultury za pierwsze potrocze.

IL. Sktad Orzekajgcy opiniujac Informacjg o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sig takze z uchwala
budzetowg (po zmianach) na 2018 rok i uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zmia-
nach) oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2018 roku. Na tej

podstawie ustalit co nastgpuje:
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I. Wykazane w informacji kwoty planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodow zgodne sg z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 r. oraz z planem i wykonaniem wy-
kazanym w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych. Plan i wykonanie subwencji oraz dotacji ce-
lowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych oraz wlasnych sg zgodne z za-
wiadomieniami dysponentow.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2018 r. wyniosto:

— dochody w kwocie 40.670.123,31 zl, co stanowi 53,77 % planu, w tym dochody biezgce
40.574.620,05 zt, co stanowi 54,36 % planu,

dochody majatkowe w kwocie 95.503,26 zl, co stanowi 9,55 % planu,

|

wydatki w kwocie 38.103.958,69 zi, co stanowi 47,70 % planu, w tym wydatki biczace —
35.549.875,28 zl, co stanowi 50,86 % planu,
—- wydatki majatkowe w kwocie 2.554.083,41 zl, co stanowi 25,59 % planu.
Wobec powyzszego spelniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach pu-
blicznych.
Pierwsze potrocze 2018 r. zamknelo si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 2.566.164,62 zI przy planowanym
deficycie w wysokoSci 4.245.450,00 zt.

3. Przychody w I polroczu (plan w kwocie 6.800.000,00 zt, w tym 5.800.000,00 z tytutu emisji obligacji
oraz 1.000.000,00 zt z wolnych srodkéw) zrealizowano w kwocie 2.322.583,48 zt z tytulu wolnych
srodkow.,

W dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Miejska Smigla podjeta uchwate Nr XLVII/353/18 w sprawie emisji
obligacji komunalnych na taczng kwotg 5.800.000 zI. Jednostka nie posiada transz kredytow, pozyczek i
obligacji wynikajacych z uchwal podjetych w latach poprzednich.

W dniu 3 lipca 2018 r. wplynat do tut. Izby wniosek Burmistrza Smigla z dnia 28 czerwca 2018 1., a
Sktad Orzekajacy w dniu 11 lipca 2018 r. wydal opini¢ pozytywna o mozliwosci wykupu obligacji w
kwocie 5.800.000,00 zl.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw oraz dokonano
wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 1.276.550,00 zt, co stanowi 49,97 % planowanych roz-
chodow z tego tytutu (2.554.550,00 zt).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do dnia 30
czerwca 2018 roku.

4. 7 przedlozonej Informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigza-
nia niewymagalne w kwocie 1.133.863,78 zl, co potwierdzajg dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28S.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwa-

rancji Sktad Orzekajacy ustalil, ze Jednostka na dzien 30.06.2018 roku nie posiadata zobowigzan wy-

magalnych.
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5. Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw.
6. Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaty wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial |Rozdzial| Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
600 | 60016 | 4590 |osob fizycznych 3 000,00 1 000,00
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
700 | 70005 | 4590 |oséb fizycznych 31 350,00 1 750,00

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
855 | 85501 | 4560 |nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 400,00 34,04
Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
855 | 85502 | 4560 |nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 2 300,00 1 160,61

W Informacji (na str. 26) Burmistrz wyjasnita, ze:
. W rozdziatach;
1) 60016 wyptacono odszkodowanie za uszkodzony na drodze gminnej samochéd

2) 70005 wyptacono odszkodowania za przejete nieruchomosci pod drogi gminne

3) 85501 1 85502 sg to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewddzkiego odsetek od dotacji
wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — do-
tyczacych $wiadezen wychowawczych i rodzinnych”.

7. Sklad Orzekajacy wskazuje na wystapienie nastepujgcych uchybien:

- Przy opisie zaleglosci (str. 4 Informacji — Tabela Nr 2 oraz wykaz »pozostatych zaleglych nalezno-
sci”) pominigto nw. zaleglosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow bu-

dzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwea roku 2018:

Paragraf klasyfikacji Kwota zalegtosci
0360 14.889,00
0460 2.679,60
0480 2.097,69
0660 140,50
0670 163,95
0760 2.260,09

- W tabeli Nr 4 pn. ,,Dochody wedltug dziatow” (str. 6 Informaciji) wykazano plan w dz. 758 ,Rézne
rozliczenia” w kwocie 16.717.234,31 zt oraz w dz. 855 ,,Rodzina” w kwocie 21.41 1.184,48 zl za-

miast odpowiednio kwotg 16.717.234,32 zl oraz 21.112.896,00 z1. Ponadto w dz. 756 ,»Dochody od
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0s6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek” podano wykonanie w kwocie
15.880.620,93 zt zamiast w kwociel5.880.620,85 zt. Nadto w omawianej tabeli, w odniesieniu do
planu, wskazano rok 2017 zamiast 2018,

Nadmieni¢ nalezy, ze w zestawieniu dochodéw w pelnej szczeg6towosci klasyfikacji budzetowej
wykazano prawidtowe kwoty planu i wykonania dochodéw, tj. zgodne z uchwalg budzetowa ze
zmianami i ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W tabeli Nr 7 pn. ,,Dochody w dziale 852 (str. 9 Informacji) w odniesieniu do dotacji (ogétem) wy-
kazano kwote 317.448,00 zI zamiast kwote 417.448,00 zt. Prawidlowa kwota wynika z sumowania
wykazanych dotacji w dziatach i jest zgodna z kwotg wykazana w zalgczniku Nr 1 ,,Wykonanie do-
chodéw Gminy Smigiel w [ potroczu 2018 roku”.

Przy opisie wydatkéw w rozdz. ,,Drogi powiatowe” (str. 14 [nformacji) wéréd zadan realizowanych
przez Powiat Kodcianski z pomocy finansowej z Gminy Smigiel wskazano zadanie pn. ,Budowa
drogi powiatowej od drogi powiatowej 3902P Boguszyn-Bronikowo do wezla planowanej drogi eks-
presowej w Nietazkowie”, podczas gdy w uchwale budzetowej ze zmianami oraz w uchwale w
sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Koscianskiego (Nr XXI1/161/16 Rady Miejskiej
Smigla z dnia 25 sierpnia 2016 r. ze zmianami) wskazano zadanie pn. ,,Budowa drogi powiatowej od
drogi powiatowej 3903P Boguszyn-Bronikowo do wezla planowanej drogi ekspresowej w Nietgz-
kowie”,

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych (§ 4440) zrealizowano: w rozdz. 75023 w 72,74 %, w rozdz. 80150 w 1235
% planu. Burmistrz nie odniosta sie do wysokosci przekazanych sktadek.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiad-
czen socjalnych (Dz. U. z 2018, poz. 1316) odpis na zakladowy fundusz $wiadczert socjalnych do
dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75 % wartosci odpisu, a korekta planowanych odpi-

sOw winna nastgpi¢ na koniec roku.

[II. W Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;:

I
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Burmistrz odniosta si¢ do zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz sptaconych rat zobowigzan.

W Informacji o przebiegu wykonania budzetu (str. 3) wykazano, ze zadtuzenie Gminy na dzien 30
czerwea 2018 roku z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek dhugoterminowych wynosi
18.494.851,65 zl, co stanowi 24,45 % planowanych dochodéw.

Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji wicloletnich przedsigwzigé ujetych w
wieloletniej prognozy finansowe;.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze:

— W Informacji (str. 1) w dacie podjecia uchwaly Nr XLI/304/17 w sprawie uchwalenia Wielolet-

niej Prognozy Finansowej na lata 2018-2027 wskazano rok 2018 zamiast 2017.
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- W zalgezniku Nr 2 do Informacji (realizacja przedsiewzig¢) w odniesieniu do zadan pn. ,,Budo-
wa trybun sportowych na boisku w Czaczu — Poprawa infrastruktury sportowej” i ,,Budowa try-
bun sportowych na boisku Smiglu — Poprawa infrastruktury sportowej” wskazano okres realiza-
cji ,,od 2016 do 2017, podczas gdy w wykazie przedsigwzig¢ (zal. Nr 2 do WPF po ostatniej
zmianie w [ pétroczu 2018 r. dokonanej uchwatg Nr XLVII/351/18 z dnia 28 czerwca 2018 r.
dla obydwu zadan okreslono okres realizacji na lata ,,0d 2016 do 2018 i w roku 2018 ustalono
limit wydatkow.

V. Z informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury - Centrum Kultury (wraz z Biblioteka
Publicznag), wynika, ze nie posiada zobowiazan oraz ze posiada naleznosci w kwocie 2.676,88 zt w
tym naleznosci wymagalne w kwocie 2.676,88 zt. Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-N -
kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci i wybranych aktywow finansowych oraz ze sprawozda-
niem Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwa-
rancji samorzadowej instytucji kultury.

Wykazane w planie finansowym Centrum Kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Miasta i Gminy Smigiel w rozdz. 92109 i 92116 sg zgodne z kwotami wykazanymi w Infor-
macji o przebiegu wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw bu-
dzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30
czerwca roku 2018.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji:

1) w zestawieniu przychodow i kosztéw biblioteki i filii bibliotecznych w Starym Bojanowie w czgsci

,,Koszty”, w odniesieniu do zakupu ustug (pkt 8) wykazano plan w kwocie 25.768 zt i wykonanie

w kwocie 12.203,41 zl. Ponadto wydzielono koszty na ,konserwacje sprzetow biurowych”, ktore

nie zaliczono do kosztéw zakupu uslug.

2) w zestawieniu przychodow i kosztow Centrum w czedci ,,Koszty”, w odniesieniu do kosztow dzia-
talnosci sekeji i zespotow (pkt 8) wykazano plan w kwocie 64.500 zt (i taka kwota miesci sig¢ kosz-

tach ogétem — 1.173.100 zl), natomiast suma wyszczegélnionych kosztow wynosi 65.000 zt.

Uwzgledniajac cato$¢ przeprowadzonego badania orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczgcy
Skladu Orzgkajacego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



