Zalacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 502/18
Burmistrza Smigla

z dnia 5 wrzes$nia 2018 roku

Zasady tworzenia projektu budzetu na 2019 rok

§1

Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok nalezy opracowac

zgodnie z:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Uchwata Nr XL1X/518/10 Rady Miejskiej Smigla z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej (zmienionej Uchwatg Nr XII/115/11 Rady
Miejskiej Smigla z dnia 29 wrzesnia 2011 roku),

ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
z p6zniejszymi zmianami),

ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1530),

rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zmianami),

innymi przepisami prawa,

warunkami zawartych umow i porozumien,

stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli majg one zwigzek z projektowanymi

wielkosciami budzetowymi.

§2

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, przyjete przez Rade Ministrow, ktore nalezy

uwzgledni¢ przy opracowaniu wielko$ci budzetowych na 2019 rok:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

wzrost PKB o 3,8%,

srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych o 2,3%,

nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 0 5,6%,
nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw 0 6,1%,
przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej — 10.709 tys. etatow,

stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku na poziomie 5,6%,



7) przeci¢tne zatrudnienie w panstwowej sferze budzetowej — 559 tys. etatow,
8) s$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej —
100,0% w ujgciu nominalnym,

9) prognozowane minimalne wynagrodzenie za prac¢ W 2019 roku - 2.250 zt.

Zalozenia dotyczace prognozowania dochodéw budzetowych na 2019 rok

§3
Podstawa planowania dochodow na 2019 rok jest przewidywane wykonanie dochodow
budzetowych w roku 2018.
§4
Szacowanie dochodow opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostrozno$ciowych i1 gruntownie
uzasadnionych.
§5
Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2019 rok nalezy uwzglednic:
1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,
2) przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku 2018,
3) informacje o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach
z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
4) planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,
5) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,
6) sytuacje¢ ptatniczg najwigkszych podatnikéw gminy,
7) poziom windykacji zaleglosci podatkowych,
8) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkow finansowych,
§6
Zatozony plan wplywow winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢ podajac podstawe 1 przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do
przewidywanego wykonania roku biezacego.
§7
Dochody biezace nalezy prognozowaé w nastepujacy sposob:
1) dotacje celowe na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
—w kwotach podanych przez Wojewod¢ oraz Krajowe Biuro Wyborcze,

2) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow,



3) udziat we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych — w kwotach podanych
przez Ministra Finansow,

4) dotacje celowe uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ na
podstawie obowigzujacych porozumien i umoéow,

5) dochody z podatkéw i optat lokalnych ze wskaznikami wynikajagcymi z komunikatow
Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego i Obwieszczen Ministra Finansow,
uwzgledniajac wskaznik $ciggalnosci,

6) dochody z majgtku gminy szacowa¢ na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2019 roku, zawartych umow najmu i dzierzawy oraz
planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

7) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowa¢ na podstawie ilosci
zezwolen na czas nieokres$lony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz

jednorazowa,

Zalozenia dotyczace projektowania wydatkow budzetowych na 2019 rok

§8
Planowanie wydatkéw na 2019 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu w roku
2018, ktore jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitow wydatkéw biezacych.

§9
Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguta wydatkowa
okreslona w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zrownowazonego budzetu
biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace nie mogg przekroczyé
planowanych i wykonanych dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowag
z lat ubiegtych i1 wolne $rodki.

§ 10
Wszelkie dziatania realizowane przez Gmine Smigiel musza by¢ zgodne z art. 44 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i1 oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow. W trakcie planowania i realizacji budzetu obowigzuja przepisy dotyczace
gospodarki finansowej 1 zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.



§11

Kalkulacje wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem

w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych

z zawartych umow. Ustala si¢ nastepujacy priorytet wydatkow budzetowych:

1) zabezpieczenie $rodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajagcym ich sprawne 1 nieprzerwane
funkcjonowanie,

2) zapewnieniec $rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie
komunalne,

3) zapewnienie srodkow na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujete w aktualnym
Wykazie Przedsiewzigé do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel.

§12

Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2018,

pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglgdnieniem dodatkowych

zadan roku przysztego. Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:

1) zmiany wielkosci poszczegdlnych elementow kalkulacyjnych,

2) czynniki, ktore spowodowaty ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku,

3) wydatki jednorazowe lub niewystgpujace w 2018 roku,

4) kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2019
roku.

§ 13
Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontow.
§ 14

Wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien

1.09.2018 r., bioragc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do

konca 2018 roku oraz w 2019 roku.

§ 15
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych umow.
§ 16
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych planuje si¢ w wysokosciach zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
§ 17
Wydatki majatkowe nalezy szczegdtowo opisa¢ podajac lokalizacjg, zakres, warto$¢

kosztorysowa, stan przygotowania inwestycji oraz rozpoczecie zadania.
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§ 18
W projekcie budzetu gminy tworzy si¢ rezerwe ogo6lng na wydatki nieprzewidziane oraz
rezerw¢ celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego W wysoko$ciach
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

Ponadto moze by¢ utworzona rezerwa celowa na wydatki inwestycyjne.



