UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na
lata 2017-2025.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika wprost z ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (artykut 226 i nastepne).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Smigiel zastosowano wzory zatgcznikéw (zatgcznik
nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 8
sierpnia 2014 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel jest projekt uchwaty
budzetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Smigiel za lata
2014 i 2015, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2016 roku oraz wytyczne Ministra
Finansoéw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W kolumnie pomocniczej do wyliczen w WPF, dotyczacej przewidywanego wykonania roku
2016, ujeto dane inne niz w kolumnie dotyczgcej planu po Il kwartale 2016 roku. Réznica
pomiedzy tymi dwoma kolumnami wynika wytgcznie ze zmian w budzecie dokonanych pomiedzy
1 pazdziernika 2016 r. a dniem przygotowania projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Ujecie danych zaktualizowanych o ostatnie zmiany budzetowe pozwala uzyskac
lepszy obraz przewidywanego wykonania warto$ci w 2016 roku.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 .
poz. 1870 z pdézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzgdza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2025. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Smigiel zostata przygotowana na lata 2017-2025.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i
gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Smigiel wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochoddéw i wydatkéw Gminy Smigiel, co
dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
w przysztosci wiasciwg polityke finansowag jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych



jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata
miejsce 5 pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajgce z powoftanego dokumentu prezentuje
tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:
1) dlaroku 2017 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2018-2025 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3,60% 3,80% 3,90% 3,90% 3,70% 3,60% 3,30%
Inflacja 1,30% 1,80% 2,20% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2024 2025

PKB 3,20% 3,10%

Inflacja 2,50% 2,50%

Zrodio: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2017 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym
celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢
na rok przyszty.

Sposdb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
B=0-(14+CPl )~ [1+ APKB -1, 5575)

gdzie:

B - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

5 - wartose danej kategorii dochodéw bgdz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym;
EPI _ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ugmr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;
LPEB _ \yskaznik dynamiki PKB;
spien - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorie.



2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Smigiel dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje 0gding;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny ikary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Smigiel oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezgcych postuzono
sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeh prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB
Udziat w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% 100,00%
Podatki i optaty 0,00% 100,00%
- podatek od nieruchomosci 0,00% 100,00%
Subwencja ogdlna 100,00% 0,00%
Dotacje i $rodki na cele biezace 100,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finansow. Wptywy z tytutlu podatku od nieruchomosci na 2017 rok zaplanowano
w oparciu o uchwate nr XXVI/190/16 w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku
od nieruchomo$ci na 2017 rok.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywéw ztego podatku izwiekszanie
dochodow bedgcych konsekwencjg corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.



Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodoéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2017-2025 wzieto pod uwage zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz Srodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2017 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze rok 2016 byt pierwszym rokiem obowigzywania tzw.
programu "500+", ktéry znaczaco wptyngt na nominalne wartosci budzetowe ujete w pozyciji
dotacji. Program 500+ ujety jako dotacja ma wptyw na kategorie dochodéw biezgcych, ktéra
dalej przektada sie na sposéb ksztaltowania wskaznika z art. 243. Jednoczes$nie zblizone kwoty,
do tych ujetych w dotacji, sg przedmiotem wydatkowania (wydatki biezgce). Powoduje to, ze
zmianie nie ulega saldo nadwyzki operacyjnej ale ulegajg zmianie kwoty dochodéw biezgcych,
wydatkow biezgcych a co za tym idzie rowniez dochoddow ogétem i wydatkow ogotem.
Konstrukcja wskaznika powoduje, ze w pierwszych latach wptywu dochodow z tytutu dotacji na
program "500+" nieznacznie rosng mozliwosci nominalnej obstugi zadtuzenia. Jednoczesnie
podkreslic nalezy, ze takie podniesienie wartosci budzetowych nie moze by¢ rozumiane jako
ogdlna poprawa sytuacji a jedynie jako zwiekszenie zakresu zadan przekazanych JST. Wartosci
dotacji z tytutu programu 500+ (zaréwno po stronie dochodowej i wydatkowej) zostaty
zaprognozowane wedtug wartosci przyjetych w projekcie budzetu na 2017 rok i dalej
indeksowane o wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2017 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 982 000,00 zi.
Dodatkowo w roku 2018 zaplanowano 1 000 000,00 zt oraz w 2019 500 000,00 zt z tego tytutu.
Bazujgc na dotychczasowych wykonaniach sprzedazy mienia w ostatnich latach, stwierdzi¢
mozna, ze prognoza ta jest ostrozna i bezpieczna

Na dzien 29 grudnia 2016 roku zrealizowano dochody z tego tytutu w wysokosci 700 tys. zt.

Gmina posiada w swoich zasobach grunty rolne przeznaczone do sprzedazy (0 szacunkowej
wartosci okoto 4 min zt) oraz nieruchomosci o szacunkowej wartosci okoto 7 min zt.

— w Wieloletniej prognozie Finansowej Gminy Smigiel w roku 2017 zaplanowano
nastepujgce dotacje majgtkowe:

— dotacja za zadanie inwestycyjne pn. "Modernizacja energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej w Smiglu" - dotacja w wysokosci 4 260 527,00 ( umowa nr
RWPW.03.02.01-30-0075/15-00 podpisana dnia 23 listopada 2016r.);

— dotacja na zadanie inwestycyjne pn. "Budowa drogi gminnej Karsnice- Nowy Biatcz 951
935,00 z;



— dotacja od Starostwa Powiatowego w Koscianie wysokosci 500 tys. zt na budowe drogi
gminnej.
taczna kwota planowanych do otrzymania dotacji w orku 2017 wynosi 5.712.462,00 zt.

Prognozie nie poddawano dochoddéw majgtkowych o charakterze dotacji w kolejnych latach
prognozy. W przypadku pozyskania wiedzy na temat konkretnych programow, z ktorych Gmina
bedzie zamierzata korzysta¢ dokonane zostang stosowne korekty prognozy.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Smigiel dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodoéw, dla wydatkéw biezgcych w roku
2017 przyjeto projekt budzetu. W latach 2018-2025 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji. Oile w przypadku wydatkbw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg Scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

W przypadku wydatkéw biezgcych dotyczgcych wynagrodzen oraz pozostatych wydatkéw
biezgcych dokonano korekt roku 2018 w stosunkowo do indeksowanych wartosci. Korekty te
opiewajg na tgczng kwote ok. 2 min zlotych i wynikajg z planowanych do poczynienia
oszczednosci (w stosunku do budzetu na 2017 rok) m.in. na wynagrodzeniach i pochodnych
oraz na biezgcych modernizacjach.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majagtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel na lata 2017-2020. W
kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryty pozostatg po sptacie
zobowigzan czes¢ tzw. niewykorzystanych srodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, ktéremu mozna przypisaC¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.



Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Smigiel

Wynik budzetu

2700 000,00

Zrodio: Opracowanie whasne.

5. Przychody

2017 2018 2019 2020
Dochody 73 462 879,00 69 585 082,00 71 090 901,00 72 680 268,00
Wydatki 77 318 719,00 70 836 782,00 68 881 351,00 70 048 968,00
Wynik budzetu -3 855 840,00 -1 251 700,00 2 209 550,00 2 631 300,00
2021 2022 2023 2024
Dochody 74 877 632,00 77 111 134,00 79 311 332,00 81 540 351,00
Wydatki 71853 119,22 74 326 134,00 76 410 455,20 79 417 194,74
Wynik budzetu 3024 512,78 2 785 000,00 2900 876,80 2123 156,26
2025
Dochody 83 796 671,00
Wydatki 81 096 671,00

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskaé przychody w roku 2017 i 2018 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Przychody
zwrotne roku 2017 wyniosg 5,8 min zt, zas przychody zwrotne roku 2018 - 3,5 min z.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2017 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wynosi 13 266 855,84 zl, a jego spfata (powiekszona o planowane do zaciggniecia zadtuzenie)
planowana jest do roku 2025.

Ponizsze tabele prezentujg harmonogram spfaty zadtuzenia w podziale na konkretne tytuty
diuzne. 3 ostatnie tytuty (pokrycie 2016, pokrycie 2017, pokrycie 2018) to niezrealizowane
jeszcze przychody na pokrycie deficytu danego roku lub na uzupetnienie sptat wczes$niej

zaciggnietych zobowigzan.

Tabela 4. Harmonogram sptaty zadtuzenia (lata 2017-2020)

INEVALE Sptata 2017- ‘ 2017 2018 2019 2020
2025

Razem 22 566 856 1944 160 2 248 300 2 209 550 2 631 300
WFOSIGW 2015 2 806 563 343150 686 300 686 300 686 300
(kanalizacja)

BOS (1,54min) 649 000 216 000 216 000 217 000 0
GBW O/Leszno (2,6mlin) 1110 000 370 000 370 000 370 000 0
WFOSIGW (0,64min) 49 457 49 457 0 0 0
WFOSIGW (0,66min) 114 553 114 553 0 0 0
WFOSIGW (10,81min) 6 320 877 600 000 725 000 725 000 965 000
ING (1,2min) 473 250 171 000 171 000 131 250 0
ING (1,0min) 720 000 80 000 80 000 80 000 480 000
Pokrycie 2016 1023 157 0 0 0 200 000
Pokrycie 2017 5 800 000 0 0 0 300 000
Pokrycie 2018 3500 000 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wiasne.



Tabela 5. Harmonogram sptaty zadtuzenia (lata 2021-2025)

Razem 3024 513
WFOSIGW 2015 404 513 0 0 0 0
(kanalizacja)

BOS (1,54min) 0 0 0 0 0
GBW O/Leszno (2,6mIn) 0 0 0 0 0
WFOSIGW (0,64min) 0 0 0 0 0
WFOSIiGW (0,66min) 0 0 0 0 0
WFOSIGW (10,81min) 1120 000 1085 000 1100 877 0 0
ING (1,2mln) 0 0 0 0 0
ING (1,0mln) 0 0 0 0 0
Pokrycie 2016 200 000 200 000 300 000 123 156 0
Pokrycie 2017 800 000 1 000 000 1000 000 1 000 000 1700 000
Pokrycie 2018 500 000 500 000 500 000 1 000 000 1000 000

Zrodto: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pdézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepisow roczna wartos¢ sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochodow nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezgcych, powiekszonych o wptywy uzyskane

ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obstuga 3,31% 3,96% 3,85% 4,28% 4,58% 4,04% 3,94%
zadtuzenia
Maksymalna 6,48% 4,15% 3,99% 4,58% 5,48% 5,18% 5,50%
obstuga
zadluzenia
Zachowanie Tak Tak Tak| Tak| Tak| Tak| Tak
relacji z art. 243
2024 2025
Obstuga 2,77% 3,28%
zadtuzenia
Maksymalna 6,04% 6,52%
obstuga
zadtuzenia
Zachowanie Tak Tak
relacji z art. 243




Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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Sytuacja finansowa Gminy Smigiel jest stabilna. Zauwazalny jest jednak niewielki margines
btedu miedzy planowanym limitem z art. 243 u.o.f.p. a planowang obstugg zadluzenia -
szczegoblnie w latach 2018-2020. Stan ten wynika przede wszystkim z faktu odnotowania
niewielkiej nadwyzki biezgcej w roku 2016 oraz niewielkiego jej planu na 2017 rok. Wtadze
Gminy sg $wiadome znaczenia tej nadwyzki oraz przymusu jej powrotu do wartosci z lat 2015
i wczesniejszych aby utrzyma¢ mozliwo$¢ obstugi obecnego zadtuzenia i rozwoju Gminy w
przysztosci.



